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پیش‏گفتار

مباحث حقوقی در باب کاهش ریسک از موضوعات نسبتا جدید حوزه 
مدیریت پروژه است و اگرچه در گذشته نیز طرفین قرارداد به عناصری که 
می‏توانست تعادل قرارداد و اجرای آن را با مشکل مواجه کند مانند فورس 
ماژور )قوه قاهره( بی‏اعتنا نبودند اما تجربه بحثِ جدی درباره این موضوع 
مربوط به چند دهه اخیر است. نخستین توجه جدی به وجه حقوقی ریسک 
را می‏توان در کتابی از »کارل پریچارد«، اس��تاد ممتاز مدیریت ریس��ک دید 
که در س��ال 1987 چاپ شد. در زمان چاپ کتاب پریچارد گمان می‏رفت 
روش‏های حقوقی مدیریت ریس��ک و ریس��ک‏های حقوق��ی چندان مورد 
اعتنای مولف این کتاب قرار نگیرد و به جای آن صرفا به مس��ایل مدیریتی 
توجه ش��ود.1 اما اینگونه نشد و ریس��ک‏های حقوقی، با شایستگی و تاکید 

مطرح شدند. 
در ایران تاکنون تحقیق و تحلیل جانداری در این زمینه انجام نش��ده و با 
توجه به جایگاه نفت در زندگی اقتصادی مردم و جاذبه‏های سرمایه‏گذاری 
آن ب��رای بنگاه‏های داخلی و خارجی، پرداخت��ن به این موضوع در محافل 
دانش��گاهی و صنعتی ایران ضروری اس��ت.2 این تحقیق که اکنون در قالب 
کت��اب ارائ��ه می‏ش��ود، در اصل پایان‏نامه دانش��گاهی بوده ک��ه تحت نظر 
حقوقدانان دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران انجام شده است 
و جا دارد همین جا ازهمه استادان معززی که در جهت غنای بحث، مولف 
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را یاری دادند و به‏ویژه آقایان دکتر فرهاد ایران پور استاد راهنما و دکتر سید 
نصرالله ابراهیمی استاد مشاور پایان‏نامه سپاس‏گزاری کنم. 
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مقدمه

 اکتش��اف و بهره‏برداری از میادین نفتی برای کش��ورهای نفت‏خیز اهمیت 
زیادی دارد و این کش��ورها پیوسته در حال رقابت با یکدیگر به منظور جذب 
سرمایه خارجی هستند. کشورهایی در این زمینه موفق می‏شوند که با مدیریت 
ریسک‏های صنعت نفت، چنین ریس��ک‏هایی را کاهش دهند. به‏عنوان نمونه 
پیش‏بین��ی وقوع فورس ماژور )جنگ و آتش‏س��وزی و...( در پروژه‏های نفتی 
امری دش��وار اس��ت زیرا این وقایع خارج از اراده‏ متولیان پروژه اس��ت. بروز 
اختلاف میان دولت میزبان و شرکت نفتی خارجی، سلب مالکیت، تغییر قانون، 
مس��ائل زیس��ت‏محیطی و نظایر این‏ها از دیگر مسایلی است که ممکن است 
پروژه‏های نفتی به آن دچار ش��وند. اگر این مس��ایل به درستی مدیریت نشود، 

انگیزه‏ سرمایه‏گذاران خارجی را کم می‏کند. 
 س��رمایه‏گذاران انتظار دارند در بازه‏های زمانی مش��خص سودی متناسب 
با میزان س��رمایه‏گذاری خود کس��ب کنند. حضور س��رمایه‏گذار خارجی در 
بخش بالادستی صنعت نفت نیز از این مساله مستثنی نیست. به عبارت دیگر 
سرمایه‏گذاران خارجی برای حضور در بخش بالادستی صنعت نفت، نخست به 
تحلیل هزینه-فایده3 می‏پردازند و پس از آن که سوددهی احتمالی پروژه را بالا 
و ریسک‏های آن را قابل مدیریت دانستند، اقدام به سرمایه‏گذاری در پروژه‏های 
نفتی می‏کنند.  ریس��ک، بخش جدانشدنی پروژه‏های صنعتی از جمله صنعت 
نفت اس��ت بنابراین برای جذاب کردن این پروژه‏ها و رونق س��رمایه‏گذاری، 
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مدیریت ریسک‏های این صنعت ضروری است. مدیریت ریسک بخش اصلی 
مدیریت استراتژیک پروژه است؛ به همین علت زمانی که متولیان پروژه راهبرد و 
خط مشی انجام عملیات پروژه را تهیه می‏کنند به خودی خود با ریسک‏هایی که 
ممکن است در طول حیات پروژه به وقوع بپیوندد نیز روبه‏رو می‏شوند و لاجرم 
یکی از نخستین کارهایشان شناسایی و تبیین ریسک‏ها و مشخص کردن تاثیرات 
احتمالی ریسک‏ها اس��ت. پس از این مرحله متناسب با اهداف و توانایی‏های 
متولیان پروژه و شدت و ضعف ریسک، اقدام به تهیه طرح پاسخگویی خواهند 
کرد. هدف روش‏های حقوقیِ مدیریت ریس��ک، مهار کردن ریسک پروژه‏ها با 

کمک قرارداد و استفاده از دانش حقوق است. 
ریسک‏ها واجد آثار حقوقی هستند و به‏تبع آن، روش‏های حقوقی ظرفیت 
بالایی برای مدیریت ریس��ک‏ها دارند. مثلا وقوع فورس ماژور این پرسش را 
مط��رح می‏کند که حقوق و تکالیف طرفین ق��رارداد پس از وقوع، چه وضعی 

خواهد داشت. 
 نیاز پروژه‏های بالادستی صنعت نفت به سرمایه‏گذاری‏های عظیم، تمرکز بر 
احتمال موفقیت و ش��فافیت آن را ضروری می‏کند. همچنین مدیریت حقوقی 
روابط مبتنی بر س��رمایه‏گذاری مش��ترک یا عملیات مش��ترک و به طور کلی 
ریسک‏های پروژه که در ارتباط با ایمنی، بودجه، برنامه‏ کاری و... هستند، باید 
م��ورد توجه قرار گیرد.  بنگاه‏ها و مدی��ران پروژه، آنگاه که نمی‏توانند از وقوع 
رویدادهای واجد ریسک جلوگیری کنند نوعا به دنبال راهی می‏روند که تاثیرات 
ریسک را به حداقل ممکن کاهش دهند. البته این تذکار ضروری است که تهیه 
طرح برای مدیریت ریسک لزوما به مدیریت کامل و منتفی کردن اثرات منفی 
ریسک‏های پروژه منتهی نمی‏شود؛ زیرا به هنگام ارزیابی ریسک‏ها دقیقا نمی‏توان 
اثرات آنها را مش��خص و پاس��خ متناسب با ریسک را تعیین کرد؛ اما زمانی که 
جنبه‏های حقوقی ریسک در برآوردهای پروژه لحاظ شده باشد، ضمانت‏های 
اجرایی لازم در قرارداد گنجانده می‏شود و انعطاف‏پذیری‏های مندرج در قرارداد، 
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امکان تغییر برنامه یا عملیات پروژه را در اوضاع و احوال متفاوت فراهم می‏کند. 
 رویکرد حقوقی مدیریت ریس��ک در صنعت نفت را می‏توان به دو بخش 
عم��ده قراردادی و حقوقی تقس��یم ک��رد. روش‏های حقوقی به آن دس��ته از 
روش‏های مدیریت ریسک گفته می‏شود که شرکت‏های نفتی داخلی وخارجی 
و دولت‏های طرف قرارداد، می‏توانند برای کاهش ریسک‏های حقوقی )اعم از 
قراردادی و قانونی( از آنها اس��تفاده کنند. ریسک‏های پروژه ممکن است جنبه 
مالی یا فنی داشته باشد؛ اما با درج حقوق و تعهدات طرفین به صورت دقیق و 
پیش‏بینی مسائل مالی و فنی پیرامون عملیات پروژه، می‏توان راه حل‏های آنها را 
نیز پیش‏بینی کرد و با این کار، ضمن مدیریت ریسک‏های پروژه، به حقوقدانان 
فرصت داد تا با تفسیر حقوقی قرارداد، اختلافات را حل‏و‏فصل کنند. به عبارت 
دیگر، روش‏ه��ای حقوقی می‏توانند در زمینه ریس��ک‏های مالی، فنی، بلایای 
طبیعی و... نیز کاربرد داشته باشند و اینگونه نیست که ریسک‏های غیرحقوقی، 
از دایره گره‏گشایی‏های روشِ حقوقیِ مدیریت ریسک خارج باشند. برای نمونه 
افزایش ناگهانی نرخ تورم در کش��ور طرف قرارداد یک ریسک مالی است؛ یا 
وقوع جنگ و متوقف شدن عملیات پروژه علی‏الظاهر مساله‏ای سیاسی است؛ 
ح��ال آن که با بهره‏گیری از روش‏های حقوقی و گنجاندن چنین احتمالاتی و 

تعیین مسوولیت‏های طرفین، این نوع ریسک‏ها را نیز می‏توان مدیریت کرد. 
 مدیران و بنگاه‏ها به کمک روش قراردادیِ مدیریت ریسک و با لحاظ کردن 
ش��رایط حاکم بر منطقه عملیات، میزان ریس��ک‏های موجود در حین اکتشاف 
و بهره‏برداری میادین نفتی، س��رمایه لازم برای پ��روژه، قوانین دولت میزبان و 
توانایی‏های ش��رکت نفتی داخلی یا خارجی شکل قراردادی را برمی‏گزینند تا 
ضمن کارآیی بیشتر، سود طرفین قرارداد را نیز حداکثر کنند. بر این اساس، هدف 
اصلی نگارش این کتاب، توصیف، تشریح و تحلیل اشکال گوناگون ریسک و 

نشان دادن روش‏های حقوقی مدیریت ریسک است.
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مبانی مدیریت کم خطر

بخش نخست
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فصل اول: مفهوم مدیریت قرارداد و ریسک

تعریف مدیریت قرارداد

دامنه مدیریت قراردادی بسیار گسترده است و هر نوع قراردادی می‏تواند 
مص��داق مدیریت قرار گیرد. چرخه حی��ات قراردادها پیش از امضای آن‏ها 
آغاز می‏ش��ود. مذاکرات، گزینش شریک، برگزاری مناقصه و غیره گام‏های 
مهم��ی در فرآیند انعقاد قرارداد هس��تند. در ادامه‏پذیرش قرارداد از س��وی 
طرفی��ن باید به صورت موثری صورت گیرد و این مس��اله مهم اس��ت که 

اطلاعات مربوط به قرارداد به صورت کارآمدی میان طرفین تقسیم گردد.4
 مهم‏تری��ن عنصر در ش��کل‏دهی و مدیریت هر ق��راردادی بحث رابطه 
طرفین قرارداد اس��ت. برقراری ارتباط حرفه‏ای و س��ازنده با پیمانکار عامل 
اصلی در موفقیت قرارداد و دستیابی به اهداف طرفین قرارداد است. هدف 
مدیریت روابط، حفظ ارتباط‏های طرفین در وضع س��ازنده است، به طوری 
ک��ه فهم دوجانبه بر روابط آنها حاکم باش��د و تا جایی ک��ه امکان دارد در 
موقعیت ترافعی یا بروز اختلاف قرار نگیرند. البته این مساله به معنای اظهار 
عدم مطلوبیت یا اعتراض به عملکرد نامناسب نیست بلکه به این معنا است 
که مسایل را می‏توان در فضای مشارکتی و با همکاری یکدیگر مرتفع کرد.5

 پیش از بررس��ی انواع قراردادهای بالادستی صنعت نفت و ریسک‏های 
هر یک از آنها، لازم اس��ت هدف خود را از گزینش هر قراردادی مشخص 
کنیم. به عبارت دیگر مدیریت قراردادی ریس��ک‏ها نخس��ت به این مساله 
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مربوط می‏ش��ود که ما تعریف جامع و کاملی از اهداف و وسایل خود ارایه 
کنیم. مدیریت قراردادی، فرآیندی است که به وسیله‏ آن طرفین قادر خواهند 
ب��ود تعهدات قراردادی خود را بشناس��ند و رویدادها و نیازهای آینده‏ خود 

را پیش‏بینی و در صورت وقوع چنین رویدادهایی، آن‏ها را مدیریت کنند.6
 قرارداده��ا برای این طراحی می‏ش��وند که طرفین توافق بتوانند وظایف 
و ریس��ک‏های موجود و قابل پیش‏بینی را بین خود توزیع کنند. از آنجا که 
در صنع��ت نفت اغلب مالکان منابع اقدام ب��ه انتخاب نوع قرارداد می‏کنند، 
احتمال پیچیدگی و بروز ریس��ک‏های متعدد بیشتر است. تفاوت در توزیع 
ریسک میان طرفین یک قرارداد نفتی می‏تواند به تغییر نوع قرارداد بینجامد.7

 اس��تراتژی‏های قرارادادی اغلب این موارد را در نظر می‏گیرند: س��طح 
تعامل طرفین، تخصیص ریس��ک‏ها، تقس��یم تعهدات، وضع بازار و مدت 
زمان اجرای قرارداد.8 نکته اساس��ی در مدیریت ریسک این مساله است که 
ریس��ک‏ها حالت ایس��تا ندارند. فی‏الواقع ریسک‏ها به مثابه یک فرآیند پویا 
هستند و باید در تمام مراحل قراردادی مورد توجه قرار بگیرند. برای نمونه 
شروط قراردادی و نحوه انشای آنها بسیار مهم است زیرا می‏تواند در آینده 

منجر به بروز اختلاف در تفسیر آنها شود.9
 قراردادهای نفتی دربرگیرنده‏ بسیاری از تعهدات و وظایف برای دولت 
میزبان و پیمانکاران اس��ت. روش��ن شدن نقش‏ها و مس��وولیت‏ها به همراه 
مدیریت ریسک‏های پروژه و سطح مطلوب نظارت بر اجرای مفاد قرارداد، 

برای موفقیت قراردادها مورد نیاز است. 10
 مدیریت قراردادی متشکل از پنج عنصر است:

الف- برنامه‏ریزی و تدارک طرح:11 نخس��تین مرحله‏ مدیریت قرارداد، 
برنامه‏ریزی اس��ت. از آنجا که به وس��یله‏ برنامه‏ریزی، اس��تراتژی و اهداف 
انعقاد قرارداد مشخص می‏شود، می‏توان به وسیله‏ برنامه‏ریزی بهینه موفقیت 

پروژه را تضمین کرد. 
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 در مرحل��ه‏ برنامه‏ریزی باید س��ایر عناصر مدیریت ق��راردادی را نیز در 
نظ��ر بگیریم. به عبارت دیگر یک برنامه‏ موفق باید تبیین‏کننده‏ نیازها، نحوه‏ 
انتخ��اب پیمان��کار و زمینه‏ تخصص��ی آن، رایزنی، مذاکره، ش��رح وظایف 
طرفین، انتخاب مناسب‏ترین شکل قرارداد و تهیه پیش‏نویس قرارداد باشد. 
همچنین ارزیابی ریس��ک‏ها، مدیریت ریسک و انتخاب مناسب‏ترین روش 
برای مدیریت ریس��ک‏ها نیز باید در این مرحله به دقت مورد بررس��ی قرار 
بگی��رد.12 در طرح مورد نظر بای��د انعطاف‏پذیری در زم��ان مذاکره، انعقاد 

قرارداد و مندرجات آن پیش‏بینی شود. 
 تهیه‏کنندگان طرح باید مس��اله‏ انعطاف‏پذیری و جامع بودن آن را مورد 
توج��ه قرار دهند به طوری که طرفین بالقوه‏ قرارداد حین مذاکره این اختیار 
را داش��ته باشند که بر اساس ش��رایط و موقعیت، قراردادی منحصر به فرد 
تنظیم کنند. طرحی که انعطاف‏پذیر نباشد و همه ریسک‏ها را بدون توجه به 
توانایی‏های مدیریت پیمانکار به وی منتقل کند طرح کارآمد نخواهد ش��د. 
از س��وی دیگر اگر در طرح مورد نظر، به همه مسایل و ریسک‏های پروژه 
توجه نشود و نحوه‏ مدیریت آنها تبیین نگردد، بروز اختلافات و مشکلاتی 
در انج��ام عملیات پروژه اجتناب‌ناپذیر خواهد بود. مثلا اگر در طرح، نحوه‏ 
مدیریت ریسک فورس ماژور )قوه قاهره( پیش‏بینی نشود و مصادیق آن به 
درس��تی تبیین نشود ممکن است میان پیمانکار و کارفرما در رابطه با وقوع 

حادثه‏ای اختلاف پیش آید. 
ب- انتخاب پیمانکار: در فرآیند برنامه‏ریزی، پیش‏بینی ش��یوه‏ انتخاب 
پیمانکار مهم است. برای کاهش ریسک‏های هر پروژه‏ای، این شیوه باید به 
گونه‏ای باشد که ضمن به حداقل رساندن انتخاب سلیقه‏ای، بهترین پیمانکار 
یا شرکت نفتی گزینش شود تا عملیات پروژه در زمان مشخص و با هزینه‏ 
معقول به پایان برسد. همچنین انتخاب پیمانکار حرفه‏ای رابطه‏ مستقیمی با 
مدیریت ریس��ک دارد. بدین‏ترتیب زمانی که نحوه‏ انتخاب پیمانکار شفاف 
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باشد و پیمانکار متناسب با پروژه انتخاب شود ریسک‏های موجود در طول 
اجرای پروژه نیز قابلیت مدیریت بیشتری دارد و چه بسا بسیاری از آنها به 

وقوع نپیوندد. 
 اکثر کش��ورها برای انتخاب پیمانکار به منظور انجام پروژه‏های مختلف 
مقررات��ی وضع کرده‏اند و اغلب از روش مناقصه اس��تفاده می‏کنند. در این 
زمینه کش��ورهای نفت‏خیز نیز به دلیل نیاز به س��رمایه‏گذاری در پروژه‏های 
اکتش��اف13 و بهره‏برداری14، کاهش ریس��ک و به حداقل رساندن پرداخت 
رش��وه و فس��اد اداری باید ساز و کار مش��خصی را برای اجرای مناقصه‏ها 

تعریف کنند و بر آن مبنا پیمانکار را انتخاب کنند. 
 در فض��ای رقابتی ک��ه مناقصه به‏وجود می‏آورد می‏توان انتظار داش��ت 
ک��ه پیمانکارِ با صلاحیت و مجرب انتخاب ش��ود و پ��روژه با موفقیت به 
بهره‏برداری برس��د. همین ملاحظه، کشورهای نفت‏خیز را واداشته است با 
وضع قوانی��ن، نحوه‏ انتخاب پیمانکار و ویژگی‏های آن را مش��خص کنند. 
برای نمونه مطابق ماده 9 »پیش‏نویس قانون نفت عراق«مصوب سال 2007 
»تنها ش��رکت‏هایی می‏توانند از وزارتخانه یا مقام محلی مجوز اکتش��اف و 
بهره‏برداری اخذ کنند که واجد صلاحیت باش��ند. معیار صلاحیت به وسیله‏ 
برگزاری مناقصه و ارائه پیشنهادها از سوی شرکت‏ها مشخص می‏شود. پس 
از دس��ته‏بندی ش��رکت‏ها بر مبنای ویژگی‏هایی چون کیفیت، تناسب طرح 
پیشنهادی پروژه و منافع اقتصادی آن برای عراق از میان آنها بهترین شرکت 

انتخاب می‏شود«. 
 ماده 5 »قانون نفت ایران« مصوب 1353 اظهار می‏دارد: »... پیشنهاد فقط 
از اش��خاصی که صلاحیت فنی و مالی آنها توس��ط شرکت ملی نفت ایران 
احراز و تصدیق گردیده باش��د دریافت خواهد شد. پیشنهاد باید بر اساس 
شرایط پیش‏بینی شده در قرارداد نمونه‏ای باشد که توسط شرکت ملی نفت 

ایران تهیه می‏شود...‏«. 
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 معم��ولا دول��ت میزبان این ح��ق را برای خ��ود محفوظ م��ی‏دارد که 
پیش��نهادهای ارایه شده را رد کند تا صرف ارایه‏ پیشنهاد به منزله‏ ایجاد حق 
برای پیمانکاران نباشد. در ماده 6 قانون نفت ایران مصوب 1353 می‏خوانیم: 
»... ش��رکت ملی نفت ایران حق و اختی��ار تام و تمام قبول یا رد هر یک یا 
کلیه‏ پیش��نهادهای رسیده را دارا می‏باشد. دادن پیشنهاد هیچ‏گونه حقی برای 

پیشنهاددهنده ایجاد نمی‏کند«. 
 معمولا قوانین مربوط به نحوه‏ انتخاب پیمانکار، شرایط و ویژگی‏هایی را 
مش��خص می‏کنند و پیمانکاران برای ورود به مناقصه باید دارای آن شرایط 
باش��ند. برای نمونه م��اده 29 »قانون مواد هیدروکربوری افغانس��تان« اظهار 
می‏دارد: »قرارداد تنها با پیمانکاری منعقد می‏شود که معروف باشد، وضعیت 
مالی و حقوقی خوبی داش��ته باش��د و اثبات شود که می‏تواند سرمایه‏ لازم، 

تجهیزات، وسایل و روش‏هایی برای اجرای بهتر قرارداد فراهم آورد«. 
ج- تعیی��ن هزینه‏ها و فرآیند بودجه‏ریزی: ایجاد فرآیندی که مقرون به 
صرفه15 باشد و هزینه‏های فراهم کردن خدمات مورد نظر را به خوبی تبیین 
کند. کارفرما باید به وس��یله‏ مشاوران و کارشناس��ان خود هزینه‏های مورد 
نی��از برای انجام پروژه‏ نفتی را تخمین بزند و فرآیند بازپرداخت هزینه‏های 

پیمانکار و حق‏الزحمه‏ آن را مشخص کند. 
 در قراردادهایی که تامین مالی بر عهده‏ کارفرما اس��ت نظیر قراردادهای 
مهندس��ی و طراحی، تامین کالا، س��اخت و راه‏اندازی، کارفرما باید ش��یوه‏ 
پرداخت هزینه‏ه��ای پیمانکار را در طول عملیات اکتش��اف و بهره‏برداری 
مش��خص کند. همچنین باید متناس��ب با میزان بودجه و قدرت تامین مالی 

خود اقدام به اتخاذ یک روش کارآمد برای ساخت پروژه نماید. 
 در قراردادهای��ی که ریس��ک تامین هزینه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری 
بر عهده‏ پیمانکار اس��ت نیز این مس��اله دارای اهمیت است زیرا هزینه‏های 
صورت گرفته باید از محل سود حاصل از فروش نفت‏خام میدان پرداخت 
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شود. از آنجایی که قراردادهای نفتی اغلب بلند مدت است بنابراین نظارت 
بر صرف هزینه‏های پیمانکار از درجه‏ اهمیت برخوردار است و کارفرما باید 

ضمن نظارت بر آن از مبالغ و نحوه‏ هزینه‏ها آگاه باشد. 
 پس از آنکه هزینه‏های پروژه به صورت تقریبی مشخص و روش تامین 
مالی پروژه مشخص شد، کارفرما )شرکت ملی نفت( باید با توجه به نیازها 
و توانایی‏های خود با پیمانکار بر اساس طرح تهیه شده وارد مذاکره شود و 
شکل قراردادی را با توافق یکدیگر انتخاب کنند. طرفین باید تلاش کنند تا 
شکل قراردادی و مفاد آن با اهداف و منافع مشترک طرفین متناسب باشد. 
د- ش��کل قرارداد:16 هم��ان طور که می‏دانیم قرارداده��ای نفتی نیز باید 
قواعد عمومی قراردادها و شرایط اساسی صحت را رعایت کنند.17 از دیگر 
س��و باید از این مساله اطمینان حاصل ش��ود که قرارداد دارای موادی است 
که پیمانکار را برای انجام تعهدات و ایجاد نتایج مورد نظر پاسخگو می‏کند. 
 س��اختار یک قرارداد نفتی علی‏الاصول متش��کل از اختصاص موادی به 
نظارت، مسایل مالی، تخصیص ریسک، نحوه‏ انجام عملیات، شرایط فسخ و 
انفساخ قرارداد، نحوه‏ حل‏وفصل اختلافات، مالکیت نفت‏خام، اخذ پوشش 
بیمه‏ای، نحوه‏ پرداخت حق‏الزحمه و بازپرداخت هزینه‏های پیمانکار اس��ت 

که این موارد باید به درستی و با شفافیت بالا در قرارداد ذکر شود. 
 اساسا هدف یک قرارداد ثبت توافق‏های طرفین آن است تا از کج‏فهمی، 
ابهام و بروز اختلاف در رابطه با مفاد آن جلوگیری شود. همچنین قرارداد، 
تعهداتی را برای طرفین آن به‏وجود می‏آورد18 که باید ساز و کار الزام به آن 
تعهدات نیز مورد توجه قرار بگیرد مثلا هر قراردادی باید مشخص کند که 
تحت چه ش��رایطی قابل فسخ یا انفس��اخ است. برای نمونه در صورتی که 
پیمانکار به تعهدات قراردادی خود عمل نمی‏کند، کارفرما این حق را داشته 
باش��د که وی را ملزم به انجام تعهد کند و در صورت عدم انجام تعهدات، 
حق فس��خ قرارداد را خواهد داش��ت. البته عنصر الزام و حق فسخ قرارداد 
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باید به صورت دوجانبه در قرارداد ذکر ش��ود به طوری که اگر کارفرما نیز 
از تعهدات خود نکول کرد، پیمانکار حق الزام آن و فسخ را داشته باشد. 

 در م��اده 22 قانون نفت ایران مصوب 1353 می‏خوانیم: »ش��رکت ملی 
نفت ایران مکلف است در قراردادهایی که بر طبق این قانون تنظیم می‏شود، 
ضمان��ت اجرایی کافی از برای تعهدات طرف منظور نماید«. متاس��فانه در 
قانون نفت مصوب 1366 و قانون اصلاح قانون نفت 1366 مصوب 1390 

به این مساله توجهی نشده است. 
 در این میان نباید از ش��فافیت19 حقوق و تعهدات طرفین که در قرارداد 
منعکس می‏ش��ود غافل شویم. ش��خصی که قرارداد را تنظیم می‏کند باید به 
مس��ایل و موضوعات مورد نظ��ر طرفین قرارداد آگاه باش��د و مواردی که 

ممکن است منجر به بروز اختلاف یا عدم توافق شود را پیش‏بینی کند.20
 قراردادهای مرتبط با صنعت نفت باید انتشار عمومی پیدا کنند؛ زیرا مردم 
تنه��ا زمانی می‏توانند در باب کارآیی و معقولانه بودن قرارداد قضاوت کنند 
که جنبه‏های تجاری، مالی، زیست‏محیطی و دیگر شئون قرارداد مشخص و 
معلوم باش��د. این مساله به خودی خود از ایجاد فساد اقتصادی و پرداخت 
رشوه‏های کلان برای انعقاد قراردادها جلوگیری می‏کند. همچنین نگاه مثبت 
افکار عمومی نس��بت به یک قرارداد می‏تواند طول عمر قرارداد را افزایش 
دهد و به نوعی ریسک‏های ناشی از مداخله‏های دولت را به حداقل برساند 

زیرا افکار عمومی کشور میزبان چنین قراردادی را منصفانه می‏دانند. 21 
 پ��س از تدوین قرارداد، طرفین باید به مس��اله‏ نظ��ارت بر نحوه اجرای 
ق��رارداد و عملکرد پیمانکار بپردازند؛ به طوری که دولت میزبان به وس��یله‏ 
روش‏ه��ای مندرج در ق��رارداد از نحوه‏ صرف هزینه‏ها و میزان پیش��رفت 
عملیات آگاهی یابد. همچنی��ن دولت میزبان باید در جریان برنامه کاری و 
مدیریت پروژه نیز قرار بگیرد این مس��اله ب��ه خودی خود می‏تواند از بروز 

برخی از اختلافات جلوگیری کند. 
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ه- نظارت بر اجرای قرارداد:22 هدف نظارت بر اجرای قرارداد، اطمینان 
از این مس��اله اس��ت که قرارداد به طور اطمینان بخش��ی اج��را می‏گردد و 
وظایف طرفین قرارداد به درستی انجام خواهد شد. باید به یاد داشته باشیم 
که نظارت کارآمد بر اجرای قرارداد بسیاری از ریسک‏ها، اختلافات و ادعاها 
را کاه��ش می‏دهد یا مرتفع می‏کند. معمولا میزان نظارت بر اجرای قرارداد 
بس��تگی به پیچیدگی و ریسک‏های پروژه دارد23 مثلا قرارداد بازسازی یک 
باب آپارتمان به دلیل عدم پیچیدگی نیازمند نظارت دقیق کارفرما نیس��ت و 
لزومی ندارد که برای نظارت بر اعمال پیمانکار و اجرای قرارداد، مشاورینی 
استخدام شود یا نماینده‏ای را از جانب خود به منظور نظارت تعیین کند. در 
مقابل اگر پروژه‏ای نظیر پروژه اکتشاف و بهره‏برداری پیچیده باشد و نیاز به 
تخصص در زمینه‏های مختلف مثل مالی، اقتصادی، فنی و حقوقی احساس 
شود باید از ابزارهای گوناگون نظارتی استفاده کرد.  در پروژه‏های اکتشاف 
و بهره‏برداری از میادین نفتی مس��اله‏ نظارت و بازرس��ی بسیار مهم است و 
کارفرما باید در قرارداد منعقده این حق را برای خود محفوظ نگاه دارد. مثلا 
کارفرما باید این حق را داش��ته باش��د که در فواصل زمانی گوناگون، نحوه‏ 
هزینه‏ها و مخارج را به وس��یله‏ حسابرس��ان خود مورد بررسی قرار دهد یا 
از طریق کمیته‏ مدیریت مش��ترک در تصمیم‏گیری‏ها مشارکت کند.  به نظر 
می‏رسد که مساله‏ نظارت و بازرسی در کاهش ریسک‏ها و اختلافات نقش 
تعیین‏کننده‏ای دارد و طرفین می‏توانند به کمک آن بس��یاری از ریسک‏ها را 

مدیریت کنند. 
 در نهایت مهم‏ترین مس��ایلی که باید در طرح مدیریت قرارداد گنجانده 

شود به شرح زیر است:
الف- روش توس��عه، مذاکره، تصویب و نظارت بر عملکرد، انتظارات و 
مش��وق‏ها باید ذکر شود. همچنین نقش‏ها و مسوولیت‏های عناصر سازمانی 
)مدیریت پ��روژه، مدیریت مالی و...( که نقش مس��تقیمی در پروژه دارند، 
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مشخص شود. 
ب- نق��اط آس��یب‏پذیر قرارداد یا ریس��ک‏های عملکرد ق��رارداد که به 
صورت ذاتی اس��ت مشخص ش��ود و موادی برای تبیین و مدیریت آنها در 

نظر گرفته شود. 
ج- فراهم کردن یک استراتژی برای بازرسی و مشخص کردن ریسک‏ها 

و مسوولیت‏های ناشی از آن. 
د- ایجاد س��اختاری برای مدیریت تغییرات احتمالی، افزایش هزینه‏ها و 

تخطی از جدول زمانبندی. 
ه- پیش‏بین��ی یک اس��تراتژی حل‏وفص��ل اختلاف که ط��ی آن زمان و 

هزینه‏های اختلافات به حداقل ممکن کاهش یابد.24

مدیریت ریسک

 مدیریت ریسک، فرآیندی نظام‏مند، متشکل از مشخص کردن، تحلیل و 
پاسخ به ریسک‏های یک پروژه است که به وسیله‏ آن احتمال وقوع ریسک 
ی��ا تاثیر ریس��ک بر یک پروژه را کاه��ش می‏دهیم. 25 به عب��ارت دیگر به 
وس��یله‏ مدیریت ریسک، احتمال وقوع یا نتایج رویدادهای مثبت را افزایش 
و احتمال یا نتایج رویدادهای مغایر با پروژه را به حداقل کاهش می‏دهیم. 

 فی‏الواقع مدیریت ریس��ک بخش مرکزی مدیریت استراتژیک هر پروژه 
یا س��ازمانی است. اس��تراتژی پروژه یک برنامه‏ریزی ماهرانه برای مدیریت 
پروژه اس��ت و مدیریت ریس��ک فرآیندی اس��ت که طی آن ریس��ک‏ها و 
هزینه‏ه��ای یک پروژه ب��ه حداقل ممکن کاهش می‏یابد. ب��ه عبارت دیگر 
مدیریت ریس��ک یک فرآیند پیوسته می‏باش��د که تماما از استراتژی پروژه 
پیروی و آن اس��تراتژی را عملیاتی می‏نماید. بر اساس مدیریت ریسک باید 
تمام ریس��ک‏های فعالیت‏های پروژه را مش��خص کنیم و اقداماتی را جهت 

مدیریت آنها انجام دهیم. 26 
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 مراحل تحلیل و مدیریت ریسک در یک پروژه را می‏توان در این موارد 
خلاصه کرد:

الف- طرحی برای مدیریت ریس��ک:27 رویک��رد و طرح خود را برای 
مدیریت ریسک فعالیت‏های پروژه مشخص کنیم. 

ب- شناس��ایی ریس��ک‏های موجود در یک پروژه: مطابق این فرآیند 
ریس��ک‏هایی که ممکن اس��ت بر پروژه تاثیر بگ��ذارد و ویژگی‏های آن را 

تعریف می‏کنیم. 
ج- تحلیل کیفی ریس��ک‏ها:28 در این فرآیند تلاش می‏کنیم تا تحلیلی 

کیفی )چگونگی بروز( از تاثیر ریسک‏های یک پروژه ارایه دهیم. 
د- تجزی��ه و تحلیل کمّی ریس��ک‏ها:29 اندازه‏گیری احتم��ال و نتایج 
ریس��ک‏های یک پروژه به ص��ورت کمّی و ارزیابی تاثی��ر آنها بر عملیات 
پروژه. لازم به یادآوری است که یک فرمول ریاضی یا عینی که بتواند برای 
شناسایی و تعیین کمیت ریسک‏های یک قرارداد استفاده شود، وجود ندارد. 
به عبارت دیگر تعیین ریسک‏ها امری ذهنی است.30 مدیر پروژه می‏تواند از 
تحلیل کمی و کیفی ریسک‏ها یا یکی از آنها استفاده نماید؛ انتخاب هر یک 

از این روش‏ها به زمان و بودجه‏ پروژه بستگی دارد. 
ه- نظارت و کنترل ریس��ک‏ها:31 کنترل ریس��ک‏های موجود در پروژه، 
مش��خص کردن ریس��ک‏های جدید، اجرای طرح‏های کاهنده‏ ریسک‏ها و 
ارزیاب��ی تاثیرات آنها در طول چرخه‏ پروژه در این مرحله صورت می‏گیرد. 
ریس��ک‏ها ممکن است واقع ش��وند یا اصلا به وقوع نپیوندند. ریسک‏هایی 
که واقع می‏شوند باید مورد ارزیابی قرار گیرند. کنترل ریسک ممکن است 
تاثیر یا احتمال وقوع ریس��ک‏های شناس��ایی ش��ده را کاهش دهد. در این 
مرحله ریس��ک‏های یک پروژه را دوباره مورد ارزیابی قرار می‏د‏هند از این 
راه ریس��ک‏های جدید و مهم را به ط��ور کامل تحت کنترل در می‏آورند و 
ریس��ک‏هایی را که واقع نمی‏شوند را در طرح پاسخگویی به ریسک حذف 
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می‏کنند.32
 پس از انجام فرآیندهای مذکور، طرحی برای پاسخگویی به ریسک‏های 
یک پروژه، تعریف می‏شود که به آن، طرح پاسخگویی به ریسک33 می‏گویند. 
فی‏الواقع برون‏داد مدیریت ریسک باید دارای سه ویژگی مهم باشد تا بتوانیم 
پس از آنالیز ریس��ک‏های پروژه که در واق��ع نهاده‏ها یا درون داد مدیریت 
ریسک است با اطمینان بالاتری ریسک‏ها را کنترل کنیم. »استراتژی کارآمد«، 
»فرآینده��ا و پروژه‏ه��ای کارآ« و »عملیات کارآمد« س��ه ویژگی مهم طرح 
مدیریت ریس��ک باید باشد.34 به واس��طه‏ این طرح، گزینه‏ها و فعالیت‏هایی 
برای افزایش فرصت‏ها و کاهش تهدیدهای پروژه مد نظر قرار می‏گیرد35 و 

یکی از راهکارهای زیر بسته به شرایط انتخاب می‏شود:
الف- اجتناب از ریسک:36 در صورت انتخاب این گزینه، فعالیت دارای 
ریسک را انجام نمی‏دهیم یا به طریق دیگری انجام می‏دهیم. در این صورت 
خطر در مرحله‏ طراحی پروژه حذف می‏ش��ود. اگرچه تیم پروژه نمی‏تواند 
تمام رویدادهای واجد ریسک را حذف کند اما می‏توان از برخی فعالیت‏ها 

اجتناب ورزید.37
 برخ��ی از رویدادهای موجد ریس��ک ک��ه خیلی زود در پ��روژه ظاهر 
می‏ش��وند را می‏توان به وس��یله‏ روش��ن نمودن الزامات و مقررات، افزایش 
اطلاعات، ارتقای ارتباطات یا ارجاع به کارشناس حل نمود. همچنین برای 
اجتناب از فعالیت‏های پر ریس��ک می‏توان با افزودن به منابع مالی یا زمان، 
‏پذیرش رویکرد متعارف به جای نوآوری یا سپردن کارها به پیمانکاران زبده 

و آشنا، فعالیت‏های پر ریسک را تحت کنترل درآورد.38
ب- کاهش ریسک:39 کاهش ریسک یکی از راهکارهای شایع مدیریت 
ریسک‏های یک پروژه است. به وسیله‏ این راهکار، اقداماتی را برای کاهش 
احتمال یا کاهش تاثیرات ریس��ک‏های یک پروژه صورت می‏دهیم. البته با 
توجه به ویژگی‏های ریسک می‏توان هر دو رویکرد )کاهش وقوع و تاثیرات 
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ریسک( را مورد استفاده قرار داد. با اتخاذ این راهکار، مدیر پروژه، ریسک 
را ح��ذف نمی‏کند بلکه احتمال وق��وع آن یا تاثیرات وقوع آن را به حداقل 

ممکن کاهش می‏دهد.40
ج- انتقال ریسک:41 به وسیله‏ راهکار انتقال ریسک، نتایج وقوع ریسک 
یا مس��وولیت ناشی از آن را به ش��خص دیگری منتقل می‏کنیم. این روش 
به ندرت برای حذف ریس��ک‏های یک پروژه مورد اس��تفاده قرار می‏گیرد. 
ریسک‏ها ممکن اس��ت به اشخاص مختلف درون یا خارج از پروژه منتقل 

شود مانند بیمه‏گر، پیمانکار دست دوم، شرکا و... .42
 اصول بنیانی انتقال و تخصیص ریسک عبارت است از: ریسک‏ها باید به 
طرفی منتقل شود که بر قسمتی از فرآیند پروژه که ایجادکننده‏ ریسک است، 
کنترل و نظارت مس��تقیم دارد. زمانی که هیچ یک از طرفین قرارداد نظارت 
مستقیمی بر منبع موجد ریسک ندارد، ریسک باید به طرفی منتقل شود که 

توانایی بیشتری برای مقابله با وقایع و ضررهای احتمالی وارده دارد.43 
اخذ پوش��ش بیمه‏ای: برخی از پژوهش��گران، بیمه‏ ریسک 44 را از انتقال 
ریس��ک تفکیک می‏کنند بدین‏ترتیب روش دیگری برای مدیریت ریس��ک 
وجود دارد که عبارت اس��ت از اخذ پوش��ش بیمه‏ای.45 اما به نظر می‏رسد 
که اخذ پوشش بیمه‏ای نیز مصداقی از انتقال ریسک است زیرا ریسک‏های 

موجود در پروژه را مطابق شرایطی به بیمه‏گر انتقال می‏دهیم. 
 بیم��ه از این جهت که منجر به انتقال ریس��ک از بیمه‏گ��ذار به بیمه‏گر 
می‏ش��ود می‏تواند نقش مهمی را در مدیریت ریس��ک بازی کند. بس��یاری 
از ریس��ک‏های پروژه مانند مس��وولیت ناش��ی از مرگ یا آسیب کارگران، 
خس��ارت به اش��خاص ثالث و اموال آنها، ورود خس��ارت به اموال مربوط 
به عملیات، حوادثی نظیر آتش‏س��وزی، انفج��ار و ...، قصور در طراحی یا 
نظ��ارت قراردادی ضعیف، قابلیت بیمه ک��ردن را دارد زیرا احتمال وقوع و 
تاثیرات آنها در زمان انعقاد قرارداد بیمه قابل محاس��به است و می‏توان حق 
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بیمه متناسب را مشخص نمود. با وجود این، بسیاری از پژوهشگران بر این 
باورن��د که بیمه‏کردن نیازی به قابلیت اندازه‏گیری احتمال وقوع و اثرات آن 
ندارد و می‏توان حادثه‏ای را بیمه کرد که در رابطه با احتمال وقوع آن اطلاع 

چندانی نداریم.46
 بس��یاری از ریس��ک‏های مرتبط با تاسیس��ات را می‏توان با اخذ پوشش 
بیم��ه‏ای به بیمه‏گر منتقل کرد. اما باید خاطر نش��ان کرد که بیمه جانش��ین 
مدیری��ت ریس��کِ موثر نیس��ت. بیمه تنه��ا در رابطه با ریس��ک‏های قابل 
اندازه‏گیری یا شناخته ش��ده می‏تواند استفاده شود. بیمه نمی‏تواند در مورد 
عدم قطعیت کاری انجام دهد و نمی‏تواند مانع از وقوع حادثه و ورود ضرر 
شود.47 در قراردادهای نفتی اغلب پیمانکار را ملزم می‏کنند تا برای عملیات 
پ��روژه اقدام به اخذ پوش��ش بیمه‏ای کند.  برای نمون��ه ماده 35- 6 »نمونه 
قرارداد مش��ارکت در تولید برای اکتش��اف و تولید نفت‏خام در کردس��تان 
عراق«48 پیمانکار موظف اس��ت مطابق قوانین کردستان عراق و در صورت 
صلاحدید کمیته‏ مدیریت اقدام به اخذ پوشش بیمه‏ای نماید. بیمه‏ مورد نظر 

باید چنین مواردی را پوشش دهد:
 الف- خسارت به اموال مورد استفاده در عملیات نفتی یا اتلاف آنها؛ 

 ب- آس��یب به پرس��نل، ورود خسارت به اشخاص ثالث و ریسک‏های 
آلودگی که ناشی از عملیات نفتی خواهد بود«. 

 مطابق م��اده 22- 2 »نمونه قرارداد خدمات��ی فیلیپین«49 برنامه‏ پیمانکار 
جهت اخذ پوشش بیمه‏ای مشتمل است بر:

 الف- ایراد خس��ارت به تجهیزات مربوط ب��ه حفاری و اموال مرتبط با 
عملیات نفتی که در مالکیت پیمانکار اصلی است؛ 

 ب- خسارات وارده به تجهیزات یا تاسیسات مربوط به تولید، نگهداری 
و انتقال...؛ 

 ج- ورود خس��ارت به تاسیس��ات و تجهیزات تولید نفت‏خام و گاز و 
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لوله‏های انتقال آنها؛ 
 د- مسوولیت در برابر اشخاص ثالث؛ 

 ه- مسوولیت در برابر آلودگی‏های ناشی از حفاری و عملیات مربوط به 
تولید و هزینه‏های مربوط به پاکسازی آنها...‏«. 

 در قراردادهای عملیات مش��ترک، شریک عامل موظف به اخذ پوشش 
بیمه‏ای برای اموال مشترک و عملیات مشترک است. حق بیمه‏ قابل پرداخت 
بر اس��اس سهم مشارکت50 شرکا محاسبه می‏شود.51 ماده 7- 2 »پیش‏نویس 
نمونه قرارداد عملیات مش��ترک نفتی52 اس��ترالیا« )2009( ش��ریک عامل را 
موظف می‏کند مطابق قانون و صلاحدید کمیته عملیات اقدام به اخذ پوشش 
بیمه‏ای برای اموال مشترک و عملیات مشترک نماید و مشارکت‏کنندگان در 

قرارداد عملیات مشترک باید بر اساس سهم خود حق بیمه را بپردازند. 
 در مقابل برای برخی از ریسک‏ها نمی‏توان پوشش بیمه‏ای اخذ کرد زیرا 

بازار بیمه‏ای به دلایل زیر برای آنها وجود ندارد:
ال��ف- اطلاعات مخف��ی:53 بیمه‏گران نمی‏توانند به درس��تی میان گروه 
دارای ریس��ک‏های بالا و گروه دارای ریسک‏های پایین تفاوت قائل شوند 
و بنابراین تمایل دارند در این موارد یک حق بیمه‏ یکسان دریافت کنند. در 
این صورت ممکن اس��ت گروه‏های دارای ریس��ک پایین به دلیل حق بیمه‏ 
بالا تمایلی به اخذ پوش��ش بیمه‏ای نداشته باشند. در مقابل گروه‏های دارای 
ریسک بالا به دلیل اینکه اطلاعات بیشتری نسبت به بیمه‏گران از وضع خود 
دارند اقدام به اخذ پوش��ش بیمه‏ای می‏کنند در نتیجه میزان وقوع ریسک‏ها 
و پرداخت خسارت از سوی بیمه‏گر افزایش می‏یابد. در این صورت ممکن 
است بیمه‏گر برای دفعات بعدی از بیمه کردن چنین ریسک‏ها و گروه‏هایی 

صرف نظر کند. 
ب- کژی‏های اخلاقی:54 بیمه‏گذار می‏تواند بیمه‏گر را در مورد حوادثی 
ک��ه می‏توانس��ت از وقوع آنها ی��ا ورود ضرر جلوگیری کن��د، فریب دهد. 
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زمان��ی که بیمه‏گذار بی‏مبالات اس��ت بیمه‏گر وی را مجازات می‏کند و حق 
بیمه‏ه��ای بالایی را مطالبه می‏کند، بدین‏ترتیب ب��ا افزایش حق بیمه ممکن 
است بیمه‏گذار تمایلی به اخذ پوشش بیمه‏ای نداشته باشد و در این صورت 

ریسک بدون پوشش بیمه باقی می‏ماند. 
ج- ریس��ک‏های سیاس��ی: س��لب مالکیت، قابلیت تس��عیر ارز، نقض 
یک‏جانبه‏ قرارداد و لغو مجوز از جمله ریس��ک‏هایی هس��تند که هنوز بازار 

بیمه‏ پر رونقی برای آنها وجود ندارد.55
 در رابطه با ریسک‏های سیاسی و اقتصادی که قابلیت اخذ پوشش بیمه‏ای 
را ندارند، نیز باید خاطر نش��ان کرد ک��ه با وجود تصویب قوانینی مرتبط با 
پرداخت غرامت از سوی کشورهای در حال توسعه و تصویب معاهده‏هایی 
چون منش��ور انرژی یا معاهدات حمایت سرمایه‏گذاری دوجانبه، همچنان 
ابهام‏های��ی به‏ویژه در رابطه با س��لب مالکیت و عدم پرداخت غرامت کامل 

وجود دارد. 
 ب��ه همین منظور برخی از »آژانس‏ه��ای اعتبار صادراتی«56 اقدام به ارایه‏ 
پوشش بیمه‏ای برای حفاظت از سرمایه‏گذاران خارجی در برابر ریسک‏های 
سیاسی می‏کنند. همچنین »آژانس چندجانبه‏ تضمین سرمایه‏گذاری«57 )میگا( 
نیز از س��رمایه‏گذاران خارجی با ارایه‏ بیمه حمایت می‏کند. این آژانس زیر 
مجموعه‏ بانک جهانی است و تفاوت آن با موسسات بیمه در این است که 
می��گا اقدام به ارایه‏ بیمه‏هایی می‏کند که بازاری برای آنها وجود ندارد. برای 
نمونه در صورتی که در کش��وری قابلیت انتقال ارز یا تبدیل آن غیرممکن 
ش��ود میگا این امکان را به‏وجود می‏آورد. همچنین ریس��ک سلب مالکیت 

غیرمشروع نیز به وسیله‏ میگا قابلیت بیمه شدن را دارد. 58
د- پذیرش و نگهداری ریس��ک:59 به ریس��ک‏هایی که پس از استفاده از 
تکنیک‏های مذکور همچنان باقی می‏مانند، ریسک‏های باقیمانده60 می‏گویند. 
ریس��ک‏های کوچک و نه چندان مهم نی��ز در این مقوله قرار می‏گیرند. تیم 
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پروژه اغلب از تکنیک‏پذیرش و نگهداری آنها اس��تفاده می‏کند. این تکنیک 
نش��ان می‏دهد که تیم پروژه تصمیم ب��ه تغییر طرح پروژه ندارد یا ناتوان از 
اجرای استراتژی مناسب برای پاسخگویی به ریسک است، بنابراین هزینه و 
زمان اضافی قبل از عملیات پروژه به صورت احتمالی در نظر می‏گیرد. لازم 
به یادآوری اس��ت که ریسک‏های غیرقابل بیمه شدن نیز باید در این مرحله 

مد‏نظر قرار بگیرد و برای آنها بودجه‏ای در‏نظر گرفته شود.61
‏پذیرش و نگهداری ریسک را می‏توان به دو بخش تقسیم کرد:

الف - پذیرش منفعل:62 بدین‏ترتیب ریسک پروژه‏پذیرفته می‏شود بدون 
آن که هیچ عملی برای رفع، حل یا مدیریت ریسک در نظر گرفته شود. تنها 
عملی که در‏پذیرش منفعل صورت می‏گیرد مستند‏سازی و تصدیق ریسک 
اس��ت که به وس��یله‏ آن، سازمان یا ش��رکت پروژه حاضر به تحمل نتایج و 

تاثیرات ریسک است. 
ب- پذیرش فعال:63 ریس��ک را به مانند‏پذیرش منفعل، قبول می‏کند با 
این تفاوت که مس��تلزم توس��عه‏ طرح‏های احتمالی است و در برخی موارد 
عقب‏نشینی از طرح‏ها اس��ت. طرح‏های احتمالی مرتبط با ریسک‏ها زمانی 
به اجرا در می‏آید که رویدادهای واجد ریس��ک اتف��اق بیفتند. این طرح‏ها 
می‏تواند شامل دستورالعمل‏های مفصلی شود مبنی بر اینکه چطور ریسک‏ها 
را مدیریت نماییم تا ریس��ک‏های واقع شده نیز مشمول آن گردند یا بودجه‏ 

احتمالی و اضافی را برای پروژه در نظر بگیریم.64
 طرح‏های عقب‏نش��ینی65 برای مدیریت ریسک‏های‏پذیرفته شده به کار 
می‏رود و در صورتی که طرح‏های احتمالی ناکارآمد باش��ند از آنها استفاده 
می‏شود. طرح‏های عقب‏نشینی برای اطمینان از اینکه تمام پروژه با شکست 

مواجه نخواهد شد به کار می‏رود. 
 طرح پاسخگویی به ریسک اغلب در توافق‏های قراردادی طرفین پروژه 
نی��ز مورد توجه قرار می‏گیرد؛ برای نمونه مس��وولیت هر یک از طرفین در 
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مقابل ریس��ک‏های مختلف پروژه، اخذ پوش��ش بیمه‏ای برای آنها یا سایر 
خدماتی که برای کاهش یا اجتناب از ریس��ک یک پروژه نیاز اس��ت را در 
قرارداد ذکر می‏نمایند. همچنین نتایج طرح پاس��خگویی به ریسک باید در 
ط��رح پروژه تاثیر بگذارد تا اطمینان حاص��ل کنیم که فعالیت‏ها و تعهدات 
ناشی از قرارداد به اجرا در می‏آیند و پروژه به پیشرفت خود ادامه می‏دهد. 
 اس��تفاده از تکنیک‏های تحلیل و مدیریت ریس��ک نه تنها موجب حفظ 
پروژه می‏ش��ود بلکه حقوق طرفین پروژه مثل سازمان‏ها و مصرف‏کنندگان 
را نیز م��ورد حمایت قرار می‏دهد. مزایای اصلی مدیریت ریس��ک عبارت 

است از:
الف- افزایش فهم پروژه که به واس��طه‏ آن به طرح‏های مطمئن‏تری برای 

انجام پروژه دست می‏یابیم. 
ب- افزایش تحلیل و فهم ریسک‏های یک پروژه و میزان تاثیرگذاری آنها 
به کاهش ریس��ک‏ها و تخصیص ریسک‏ها به اشخاصی که توانایی بیشتری 

برای مدیریت آن دارند، منجر می‏شود. 
تجزیه و تحلیل ریس��ک‏های یک پروژه به استفاده از مناسب‏ترین شکل 
قرارداد منجر می‏ش��ود. فی‏المثل کش��وری که نیازمند س��رمایه‏گذاری برای 
اکتش��اف و بهره‏برداری نفت اس��ت و پتانسیل داخلی برای اجرای عملیات 
مرتبط با آن را ندارد می‏تواند جهت کاهش ریسک‏ها، از شکل قراردادهای 

امتیازی مدرن یا مشارکت در تولید استفاده نماید. 
د- دیدگاه مستقل به ریسک‏های پروژه می‏تواند به توجیه تصمیم‏گیری‏ها 

کمک نماید و به کارآمدی و مطلوبیت بیشتر مدیریت ریسک منجر شود. 
ه- شناس��ایی ریسک‏های یک پروژه اجازه‏ ارزیابی احتمالاتی را می‏دهد 
که بازتاب‏دهنده‏ ریس��ک‏ها هستند و تمایل به‏پذیرش پروژه‏هایی که از نظر 

مالی دچار مشکل هستند، کاهش می‏یابد. 
و- تس��هیل‏پذیرش ریس��ک‏ها به صورت معقولانه که ب��ه افزایش منافع 
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ناشی از ریسک‏پذیری منجر می‏شود. 
ز- تفکی��ک قائل ش��دن میان » اقبال خ��وب« و »مدیریت خوب« و »بد 

شانسی« و »مدیریت بد«.66
 در نهایت باید بگوییم که مدیریت ریسک فرآیندی است که طی پروژه 
وجود دارد به طوری که به وس��یله آن ریس��ک‏های یک پروژه شناس��ایی 
می‏شود و سپس با توجه به اهمیت آنها و ابزارهای در دسترس برای مدیریت 
ریسک‏ها اقدام به تهیه طرحی برای شناسایی و مدیریت ریسک‏ها می‏کنند. با 
توجه به اینکه پروژه‏های بالادستی صنعت نفت واجد ریسک‏های متعددی 
هس��تند باید بس��ته به ش��رایط یک راهکار کارآمد )اجتناب، کاهش، انتقال 
و ‏پذیرش( برای مدیریت ریس��ک‏ها انتخاب ش��ود. پس از اینکه استراتژی 
مناس��بی برای انجام عملیات پروژه انتخاب که در آن مس��ایل مهمی چون 
انتخاب پیمانکار، تامین مالی، نحوه نظارت بر پروژه و... به درستی پیش‏بینی 
شد، به خودی خود از بروز برخی از ریسک‏ها پیشگیری می‏شود )اجتناب(. 
اما باید اذعان کنیم که برخی از ریسک‏های پروژه‏های بالادستی صنعت نفت 
ذاتی است و نمی‏توان آنها را مرتفع نمود به همین دلیل یا باید احتمال وقوع 
چنین ریسک‏هایی را به حداقل رساند )کاهش( یا آنها را به طرفی که توانایی 
مدیریت بیشتری دارد منتقل کرد )راهکار انتقال ریسک(. همچنین برخی از 
ریسک‏ها ممکن است تاثیر قابل‏ملاحظه‏ای بر پروژه نداشته باشند یا طرفین 
توانایی مدیریت آنها را به شکل دیگر نداشته باشند، به همین دلایل طرفین 
با‏پذیرش آنها ممکن اس��ت بودجه‏ای را برای جبران آسیب‏های احتمالی یا 

تاخیر در ساخت پروژه در نظر بگیرند )پذیرش(. 
به طور خلاصه مدیریت ریس��ک فرآیندی جامع است که می‏تواند برای 
تمام ریس��ک‏های یک پروژه راهکاری ارایه دهد. روش‏های متعددی برای 
ارزیابی ریس��ک‏ها و مدیریت آنها وجود دارد که در گفتار س��وم به برخی 
از آنها اش��اره می‏کنیم اما باید یادآوری کنیم که روش‏های حقوقی مدیریت 
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ریس��ک نقش عمده‏ای را در مدیریت ریس��ک‏ها بازی می‏کنند و می‏توانند 
در بخش بالادس��تی صنعت نفت نیز مورد استفاده قرار بگیرند. در ادامه این 

روش‏ها را مورد بررسی قرار می‏دهیم. 

روش‏های متفاوت مدیریت ریسک

 یکی از اسباب شکست پروژه‏ها عدم تخصیص بهینه‏ ریسک‏های موجود 
در پروژه میان مش��ارکت‏کنندگان یک پروژه است. همان طور که گفته شد، 
مدیریت ریس��ک، نخس��ت با تعریف و تعیین ریسک‏ها آغاز می‏شود. فهم 
اسباب شکست یک پروژه و تشریح ریسک‏های متعدد آن شرط لازمِ تعیین، 
تخصیص کارآمد و کاهش آنها است. به عبارت دیگر مدیریت ریسک ابتدا 
با تعیین ریس��ک‏های یک پروژه و تش��ریح آنها آغاز و س��پس راهکارهای 
مقابله با آنها را پیشنهاد می‏دهد.  طرح مدیریت ریسک باید مناسب با شدت 
ریس��ک، هزینه‏های آن، زمان لازم برای موفقیت طرح، اطمینان بخشی آن، 
قابلی��ت جلب توافق طرفین و اجرای آن توس��ط یک فرد مس��وولیت‏پذیر 
باش��د.67 روش‏های متنوعی برای تعیین و مدیریت ریسک‏ها مورد استفاده 

قرار می‏گیرد در ادامه به چند نمونه از این روش‏ها اشاره می‏کنیم:
ال��ف- روش »طوفان ذهن��ی«68 یکی از روش‏های کلاس��یک مدیریت 
ریس��ک در پروژه‏ها اس��ت. این روش می‏تواند جهت شناسایی ریسک‏ها، 
تحلیل کمی و کیفی آنها و در نهایت پاس��خ به ریسک‏ها به کار رود. مطابق 
ای��ن روش، افراد نظرات و راه حل‏های خود را برای مقابله با ریس��ک‏های 
موجود در پروژه ارایه می‏دهند با این قید که نظرات آنها مورد انتقاد دیگران 
قرار نخواهد گرفت. پس از دریافت نظرات با بررسی آنها طرح پاسخگویی 

به ریسک‏ها تهیه می‏شود.69
ب- روش »دلفی«70 یکی دیگر از روش‏های مدیریت ریسک می‏باشد. این 
روش نخستین بار به وسیله‏ شرکت »راند« در سال 1960 ابداع گردید. مطابق 
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این روش، پرسش‏ها به صورت بی‏انتها طراحی می‏شوند و کارشناسان تمام 
حالات مختلف وقوع ریس��ک‏های پروژه را مش��خص می‏کنند بدین‏ترتیب 

مدیر پروژه می‏تواند طرحی برای پاسخگویی به ریسک‏ها در نظر بگیرد. 
ج-  روش »چک لیس��ت« از دیگر روش‏های تعیین ریس��ک‏های پروژه 
اس��ت. بر حسب تجربه مدیریت س��ایر پروژه‏ها، مدیر پروژه به درجه‏ای از 
ثبات در تحلیل ریس��ک‏ها رسیده است. بنابراین چک لیست شامل گروهی 
از س��والات یا اظهارات بر پایه‏ پروژه‏های قبلی می‏باش��د. معمولا در چک 
لیس��ت، ریسک‏های هر قسمت را ذیل یک عنوان کلی دسته‏بندی می‏نمایند 

مثلا ریسک‏های مربوط به پیمانکاران، ریسک‏های جنبی و ... .71
د - روش »مونت کارلو«72 در بس��یاری از پروژه‏ها، متولیان پروژه تمایل 
دارند تا ریسک‏های موجود در آن را در بدترین حالت ممکن در نظر بگیرند. 
تکنیک مونت کارلو یکی از تکنیک‏های کل‏گرا در میان تکنیک‏های مدیریت 
ریسک است زیرا در این تکنیک هزینه‏ کل پروژه و کلیه‏ ریسک‏های پروژه 
تبیین می‏ش��وند، بدین‏ترتیب این تکنیک بازتاب‏دهنده‏ ریسک‏های پروژه به 
وس��یله‏ محاسبه‏ این احتمال اس��ت که پروژه با هزینه و اهداف مشخص به 

مرحله‏ نهایی خواهد رسید.73 
تکنیک‏های دیگر مدیریت ریس��ک اغلب یک برآورد قطعی برای زمان 
و هزینه‏ه��ای فعالیت‏های یک پروژه ارایه می‏دهند اما با‏ روش مونت کارلو 
زمان و هزینه‏ فعالیت‏ها در حالت‏های مختلف پروژه محاس��به می‏شود و از 
این نظر نس��بت به سایر تکنیک‏ها برتری دارد.74  روش مونت کارلو، زمانی 
کارب��رد دارد که مدیران پروژه در صدد اح��راز موفقیت‏آمیز بودن پروژه در 

یک مدت زمان مشخص و با منابع مالی معین هستند. 
همچنی��ن مدیران پروژه از روش مونت کارلو برای تعیین س��رمایه‏ لازم 
جه��ت افزایش احتمال تکمیل یک پ��روژه به کار می‏برند.75  روش‏های یاد 
ش��ده می‏توانند در پروژه‏های مختلف استفاده شوند. می‏توانیم به کمک این 
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روش‏ها ریس��ک‏های متعدد پروژه‏ها را مشخص کنیم اما به منظور مدیریت 
ریسک‏ها باید از متخصصان رشته‏های مختلف کمک بگیریم و از روش‏های 
حقوق��ی و ابزارهایی که یک حقوق��دان در اختیار دارد نیز اس��تفاده کنیم. 
حقوق��دان می‏تواند با کمک به طرفین پروژه، ش��کل قراردادی مناس��ب را 
پیشنهاد دهد و با درج ضمانت اجراها و راهکارهای حل‏وفصل اختلافات، 

ریسک‏های پروژه را مدیریت کند. 
همچنین حقوقدان می‏تواند به ش��فاف ش��دن ق��رارداد و کاهش ابهام‏ها 
کمک نماید و در انتخاب قواعد مناسب، آنها را راهنمایی کند. بدین منظور 
در فصل بعد قراردادهایی که ممکن اس��ت در پروژه‏های نفتی استفاده شود 

را از دیدگاه مدیریت ریسک طبقه‏بندی می‏کنیم.
 ه��دف ما از طبقه‏بندی قراردادهای بالادس��تی صنعت نفت این اس��ت 
که طرفین پروژه با توجه به ش��رایط و ریس��ک‏های پروژه، قرارداد مناسب 
را انتخ��اب کنند تا پروژه به نحو موفقیت‏آمیزی به اتمام برس��د.پیش از آن 

ضروری است به مفهوم ریسک از نظرگاه این کتاب پرداخته شود. 

تعریف ریسک

 ریس��ک به مفهوم احتمال تغییر مثبت یا منفی در میزان منافع پیش‏بینی 
شده‏ یک پروژه است که ممکن است به وسیله‏ وقوع رویداد )غیرارادی( یا 
یک تصمیم )ارادی( ایجاد شود. به این دلیل از احتمال سخن به میان می‏آید 
که قطعیت یا اطمینانی نسبت به تغییر در شرایط وجود ندارد؛ این در حالی 
اس��ت که اگر از وق��وع رویداد یا حادثه‏ای مطمئن باش��یم کلیه‏ تغییرات را 
لحاظ می‏کنیم و اجازه‏ اثرگذاری ریسک را نمی‏دهیم.76  اگرچه ممکن است 
برخی از پژوهشگران، واژه‏های ریسک و عدم قطعیت77 را به جای یکدیگر 
به کار برند ولی باید گفت این دو واژه، مترادف نیستند. عدم قطعیت تنها به 

رویدادهایی اشاره می‏کند که احتمال وقوع آنها کاملا ناشناخته است.
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 در مقابل، ریس��ک، به مفهوم افزایش احتم��ال وقوع حوادث نامعلومی 
اس��ت که ممکن اس��ت به صورت مثبت یا منفی ب��ر روی یک پروژه تاثیر 
بگذارد. بدین‏ترتیب وقتی از ریسک صحبت می‏کنیم یعنی درکی از احتمال 
وقوع یک رویداد داریم این در حالی اس��ت که وقتی سخن از عدم قطعیت 
می‏رود در واقع احتمال وقوع یک رویداد برای ما کاملا ناش��ناخته است.78  
ماهیت هر ریسکی مرکب از سه عنصر اساسی است: رویداد، احتمال وقوع 

و تاثیر )شدت و ضعف(.79
 مدیران پروژه نخست باید ماهیت حادثه را قبل از دو عنصر دیگر مورد 
مطالع��ه قرار دهند زیرا ب��دون تعریف دقیق رویدادِ واجد ریس��ک، تعیین 
احتمال و تاثیر آن بسیار دشوار می‏گردد. در این صورت می‏توانیم ریسک‏ها 

را به دو گروه شناسایی شده و ناشناخته تقسیم کنیم. 
 ریسک‏های شناخته شده، ریسک‏هایی هستند که تعریف و تحلیل شده‏اند 
و می‏توان برای آنها طرحی جهت پاس��خگویی تهیه نمود، اما ریس��ک‏های 
ناشناخته قابلیت مدیریت را ندارند اگرچه مدیران پروژه یک احتمال وقوع 
عمومی را با توجه به تجربه‏های کسب شده در پروژه‏های مشابه قبلی برای 

ریسک‏های ناشناخته در نظر می‏گیرند.80 
 می‏ت��وان این طور گفت که ریس��ک‏های پروژه، رویدادها یا ش��رایطی 
غیرقطع��ی هس��تند که اگر به وقوع بپیوندد تاثیر مثب��ت یا منفی بر عملیات 
پروژه می‏گذارند.81 یک ریس��ک دارای یک س��بب است که اگر واقع شود 
نتایج��ی را به پروژه تحمیل می‏کند. برای نمونه، اخذ مجوز برای انجام یک 
عملیات پروژه می‏تواند س��بب یک ریسک باش��د. به عبارت دیگر رویداد 
دارای ریس��ک ممکن است تاخیر در صدور مجوز باشد در حالی که طرح 
پ��روژه م��دت زمان کمتری را ب��رای اخذ مجوز در نظر گرفته اس��ت. اگر 
این روی��داد غیرقطعی به وقوع بپیوندد برآیند آن افزایش هزینه‏های پروژه، 

جدول زمانی انجام عملیات و کاهش کیفیت پروژه خواهد بود.82 
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 مدیریت ریسک اغلب تمام ریسک‏ها را به صورت منفی در نظر می‏گیرد 
و ریسک‏هایی که تاثیر مثبت دارند را در فرآیند مدیریت مورد ارزیابی قرار 
نمی‏دهد.83 برای اینکه متوجه ش��ویم یک رویداد کاملا دارای ریسک است، 
مدی��ران پروژه باید تاثیرات بالقوه‏ای که از وق��وع یا عدم وقوع آن حاصل 

می‏شود را در نظر بگیرند. 
برای نمونه اگرچه ممکن اس��ت احتمال وقوع یک رویداد کم باشد ولی 
نتایج آن )در صورت وقوع( ممکن اس��ت فاجعه‏آمیز باش��د. یک ش��رکت 
هواپیمایی یا ش��رکت نفتی خارجی این نوع وضعیت‏ها را در نظر می‏گیرد. 
ب��رای نمونه اگرچه احتمال وقوع س��انحه‏ هوایی پایین اس��ت ولی عواقب 
آن می‏تواند بس��یار س��نگین ‏باش��د. در صنعت نفت نیز می‏توان به فعالیت 
اکتشاف نفت توسط ش��رکت‏های نفتی اشاره کرد که یک فعالیت بسیار پر 
ریسک است، زیرا به طور معمول از هر ده فرآیند اکتشاف نفت نه مورد آن 

موفقیت‏آمیز نیست.84 
 ریسک‏ها از نظر تاثیراتی که ممکن است در یک بازه‏ زمانی بگذارند نیز 
قابل تقسیم هستند: ریس��ک‏های بلندمدت،85 میان مدت86  و کوتاه مدت87. 
ریس��ک‏های بلندمدت می‏توانند در طول س��الیان بر پ��روژه تاثیر بگذارند. 
ریس��ک‏های بلندمدت بیش��تر به اس��تراتژی، تاکتیک و عملیات ش��رکت 
نفتی خارجی ارتباط دارد.88 برای نمونه س��رمایه‏گذاری جهت اکتش��اف و 
بهره‏ب��رداری89 از نفت‏خام موجود در اعماق دریا و بهره‏برداری از نفت‏خام 
میدان به صورت تجاری می‏تواند یک ریسک بلندمدت محسوب شود؛ زیرا 
موفقیت یا شکس��ت در این پروژه فورا آش��کار نمی‏شود. ریسک‏های میان 
مدت، تاثیرات خود را کمی پس از وقوع رویداد )معمولا یک سال( یا اتخاذ 
تصمیم می‏گذارند. برای نمون��ه افزایش هزینه‏های عملیات پروژه می‏تواند 
در میان مدت منجر به ناتوانی متولیان برای تامین مالی پروژه نفتی ش��ود و 
در بلندمدت به شکست پروژه بینجامد.90 ریسک‏های کوتاه مدت تاثیر خود 
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را بلافاصله پس از وقوع رویداد خواهند گذاشت. مثلا آتش‏سوزی، فورس 
ماژور، ریس��ک‏هایی هستند که تاثیر و نتایج فوری بر پروژه می‏گذارند. این 
ریس��ک‏ها، عملیات کارآمد پروژه را تحت تاثیر قرار می‏دهند و به احتمال 
زیاد آس��ان‏ترین نوع ریسک‏هایی هس��تند که می‏توان مشخص و مدیریت 

کرد.91
 با توجه به مطالب یاد ش��ده ریس��ک‏های موجود در یک پروژه‏ نفتی را 

می‏توان به پنج گروه تقسیم‏بندی نمود:
الف- ریسک‏های خارجی و غیرقابل‏پیش‏بینی: ریسک‏هایی هستند که 
از کنترل اش��خاص و مدیران پروژه خارج می‏باشند. این ریسک‏ها از وقایع 
خارجی مثل فعل ش��خص ثالث، بلایای طبیعی و... ناشی می‏شوند. از آنجا 
که وقوع چنین حوادثی و تاثیر آنها بر پروژه قابل پیش‏بینی نیس��ت، معمولا 
در قرارداده��ا، ‏بندی را به تعریف و بیان مصادیق آنها اختصاص می‏دهند تا 
از این راه ریس��ک‏های ناش��ی از چنین حوادثی را به حداقل برسانند. زیرا 
پس از تعریف حادثه و تعیین مصادیق آن ریسک تا حد زیادی تحت کنترل 

طرفین قرارداد قرار می‏گیرد.92
ب- ریسک‏های خارجی قابل پیش‏بینی ولی غیرقطعی: این ریسک‏ها 
نیز خارج از کنترل اش��خاص یا ش��رکت‏های موجود در یک پروژه هستند. 
آنها قابل پیش‏بینی هس��تند ولی تاثیر واقعی این ریس��ک‏ها بر یک پروژه را 
نمی‏توان به طور دقیق تخمین زد. برای نمونه شرایط نامساعد جوی در حین 
انجام پروژه قابل پیش‏بینی اس��ت ولی به طور قطع نمی‏توان تاثیر واقعی آن 

را روی پروژه سنجید.93
ج- ریس��ک‏های داخل��ی مربوط ب��ه فن‏آوری: این نوع ریس��ک‏ها به 
صورت مستقیم از فن‏آوری به کار گرفته شده در طراحی، ساخت و اجرای 

یک پروژه ناشی می‏شود. 
د- ریس��ک‏های داخلی و غیرفنی: این دس��ته از ریس��ک‏ها در کنترل 
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اشخاص یا شرکت‏های موجود در یک پروژه است و معمولا از شکست تیم 
پروژه در دستیابی به عملکرد قابل‏انتظار ناشی می‏شود. برای نمونه تاخیر در 
ساخت و اجرای پروژه، توقف در جریان نقدینگی پروژه و هزینه‏های بیش 
از بودجه‏ پروژه ریسک‏های داخلی هستند و ارتباطی به مسایل فنی ندارند. 
ه- ریس��ک‏های قانونی: ریس��ک‏های قانونی می‏توان��د از نحوه‏ تنظیم 

قرارداد یا قوانین مالیاتی و... ناشی شود. 94
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فصل دوم: انواع قراردادهای نفتی از دیدگاه مدیریت ریسک

دسته‏بندی قراردادهای نفتی

 هر کشوری برای اکتشاف و توسعه‏ میادین نفتی به فراخور نظام حقوقی 
خود، ش��رایط اقتصادی و توانایی‏های فنی اقدام ب��ه تنظیم مقررات مرتبط 
ب��ا صنعت نف��ت و ایجاد چارچوب‏ه��ای قراردادی می‏کن��د. علی‏الاصول 
قرارداده��ای نفتی ابزاری برای تخصیص وظایف، تعهدات و ریس��ک‏های 
موجود در حین اجرای عملیات پروژه هس��تند هر چند که ممکن است در 
ای��ن راه چندان کارآمد جلوه نکنند. با نگاهی به روابط دولت‏های میزبان و 
ش��رکت‏های نفتی خارجی متوجه می‏شویم که دولت میزبان و شرکت‏های 
نفت��ی خارجی علاقه‏ مضاعفی به مالکیت نفت‏خام و مدیریت پروژه دارند. 

این مساله به خوبی در سیر تحول قراردادهای نفتی مشهود است. 
 در کن��ار این علاقه باید بگوییم که موض��وع واحد این قراردادها همانا 
تاس��یس یک رابطه‏ قراردادی میان ش��رکت نفتی خارجی و دولت میزبان یا 
ش��رکت ملی نفت آن کش��ور اس��ت. همان طور که می‏دانیم انعقاد قرارداد 
فرصت ارزشمندی را برای شرکت‏های نفتی خارجی به‏وجود می‏آورد تا به 
وس��یله‏ آن با دولت میزبان یک رابطه‏ حقوقی برقرار کنند و بدین‏ترتیب از 
وقوع ریسک‏هایی که مرتبط با اعمال دولت است مثل تغییر قوانین تا حدود 

زیادی جلوگیری نمایند. 
 روش‏های قراردادی جهت اکتش��اف و بهره‏ب��رداری از میادین نفتی را 
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می‏توان از نظرِ دولت میزبان به چهار دسته کلی تقسیم کرد:
نخس��تین روش مربوط به دولت‏هایی می‏ش��ود که تمای��ل دارند تا تمام 
عملیات اکتشاف و توسعه را خود انجام دهند. در این روش دولت اقدام به 
س��رمایه‏گذاری می‏کند و معمولا شرکت ملی نفت، عملیات پروژه را انجام 
می‏ده��د با این قید که می‏تواند بخش��ی از عملیات پ��روژه را به پیمانکاران 
دس��ت دوم بس��پارد. به طور طبیعی، این روش دارای ریسک زیادی است 
و امکان عملی ش��دن آن بس��یار پایین است زیرا عمده‏ کشورهای نفت‏خیز 
فن‏آوری‏های م��درن را در اختیار ندارند وحتی اگر بپذیریم که دولتی تمام 
عملی��ات را خود انجام دهد، حداقل نیازمند مش��اوره‏های فنی و تخصصی 

شرکت‏های نفتی خارجی است. 95
دومین روش استفاده دولت میزبان از قراردادهای خدماتی محض است. 
مطاب��ق قرارداده��ای خدماتی محض دولت میزبان متعهد می‏ش��ود تا تمام 
مخارج و هزینه‏های اکتش��اف، توس��عه و تولید نفت را بپردازد و در مقابل 
از خدمات ش��رکت‏های نفتی خارجی استفاده کند. بدین‏ترتیب شرکت‏های 
نفتی هیچ حق مالکیتی نس��بت به نفت‏خام میادین نخواهند داش��ت و تنها 
در برابر ارایه‏ خدمات، مبالغی را بر اس��اس ق��رارداد دریافت می‏نمایند. در 
این روش شرکت‏های نفتی نقش مشاور، ناظر یا هماهنگ‏کننده را بر عهده 

‏دارند. 96
روش سوم را می‏توان متداول‏ترین روش اکتشاف و توسعه‏ میادین نفتی 
دانس��ت. مطاب��ق این روش و ب��ر خلاف روش دوم، ریس��ک‏های مالی بر 
عهده‏ ش��رکت‏های نفتی اس��ت و آنها باید ضمن عملیات اکتشاف، توسعه 
و تولید نفت به س��رمایه‏گذاری و تامین مالی هزینه‏های پروژه نیز بپردازند. 
قراردادهای امتیازی )س��نتی و مدرن(، مشارکت در تولید و قرارداد خدماتی 

با ریسک در این دسته قرار می‏گیرد. 97 
روش چهارم استفاده از قراردادهای مشارکتی )مشارکت در سرمایه‏گذاری 
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و قرارداد عملیات مشترک( است که به وسیله‏ آن دولت میزبان تامین بخشی 
از سرمایه پروژه را متقبل می‏شود و دو طرف ریسک‏های مالی پروژه را میان 
خود تقس��یم می‏کنند. معمولا این روش زمانی از سوی دولت میزبان مورد 
اس��تفاده قرار می‏گیرد که دولت میزبان نسبت به میزان نفت‏خام موجود در 

میدان )در مقیاس تجاری( اطمینان داشته باشد.98
 س��یر تح��ول قراردادهای نفتی نش��ان می‏دهد که امروزه تاکید بیش��تر 
دولت‏های میزبان بر ظرفیت‏های داخلی اس��ت؛ به‏طوری که ممکن اس��ت 
در قراردادهای نفتی مدرن، ش��رکت نفتی خارجی موظف شود تا کالاهای 
داخل��ی را برای توس��عه‏ میادین نفتی خریداری نماید برای نمونه ش��رکت 
نفت��ی صاحب امتیاز در برزیل موظف می‏ش��ود ت��ا از تامین‏کنندگان کالاها 
و خدمات برزیلی اس��تفاده کند. همچنین دولت‏های میزبان تمایل بیشتری 
دارند مبنی بر اینکه نقش عمده‏ای در پروژه‏های نفتی از طریق ش��رکت‏های 
ملی نفت ایفا کنند. از سوی دیگر تعهدات محیط‏زیستی و حقوق بشری نیز 
جزیی از قراردادهای نفتی شده‏اند. در این فصل تلاش می‏کنیم تا تخصیص 
و مدیریت ریس��ک‏های موج��ود در یک پروژه نفتی را با توجه به ش��کل 

قراردادی که طرفین انتخاب می‏نمایند، بررسی کنیم. 
 هدف ما در این فصل، تاکید بر تدوین قراردادهای همس��ان در صنعت 
نفت اس��ت. به عبارت دیگر شرکت ملی نفت ایران نیز به مانند کشورهای 
دیگ��ر باید نمونه‏های اس��تاندارد قراردادی را به کمک کارشناس��ان تهیه و 
تدوین کند. موسس��ه‏ها و کارشناس��ان صاحب‏نظر با همکاری شرکت ملی 
نف��ت اقدام ب��ه تهیه نمونه‏های ق��راردادی می‏کنند تا بیش��ترین مقبولیت و 

کارآمدی را در صنعت نفت داشته باشد. 
 مزایای استفاده از نمونه‏های قراردادی عبارت است از:

ال��ف- یک نمونه قراردادی خوب به طرفین ای��ن اجازه را می‏دهد تا با 
زمان کمت��ر بر 80 درصد مندرجات قرارداد توافق کنند زیرا این مندرجات 
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استاندارد است و در متن‏های قراردادی مشابه نیز تکرار شده است. بنابراین 
طرفین می‏توانند بر 20 درصد دیگر قرارداد متمرکز شوند. 

ب- ثبات و درک مناسب از قرارداد به خودی خود از امکان بروز اختلاف 
می‏کاهد و بدین‏ترتیب ریس��ک مراحل و فرآیندهای حل‏وفصل اختلافات 
کاهش پیدا می‏کند. از سوی دیگر در معرض عموم بودن نمونه‏های قراردادی 
به مشخص شدن نقاط قوت و ضعف مندرجات قراردادی منجر می‏شود که 

این مساله می‏تواند ریسک‏های قرارداد را کاهش دهد. 
ج- یک نمونه قراردادی موفق به صنعت نفت این اجازه را می‏دهد تا بر 
بخش‏های دیگر قرارداد متمرکز ش��ود و بدین‏ترتیب مطلوبیت خود را ارتقا 

دهد. 
د- نمونه‏های قراردادی، هزینه‏های قراردادی را کاهش می‏دهد. به طوری 
که در بس��یاری از پروژه‏های بالادس��تی صنعت نفت زمان مذاکرات از دو 
سال به شش ماه کاهش پیدا کرده است.99 این در حالی است که برای انعقاد 
قرارداد بیع متقابل با شرکت ملی نفت در ایران حداقل دو سال زمان صرف 

می‏شود.100
 از آنجا که قراردادهای اکتش��اف و بهره‏برداری از میادین نفتی به وسیله‏ 
مذاک��رات طرفین قرارداد منعقد می‏گردد احتم��ال تغییر مفاد آن با توجه به 
شرایط وجود دارد. با وجود این، اساس تمام این قراردادها و شروط مندرج 
در آنها را از نظرگاه مدیریت ریس��ک می‏ت��وان در قراردادهای زیر خلاصه 

کرد:

قراردادهای توام با ریسک بیشتر برای پیمانکار
موافقتنامه/قراردادهای امتیازی101 

 ب��ا نگاهی ب��ه تاریخ متوجه می‏ش��ویم، نخس��تین قراردادهایی که میان 
دولت‏های دارنده‏ ذخایر نفتی و ش��رکت‏های نفت��ی خارجی منعقد گردید 
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موافقتنامه‏های س��نتی اعطای امتیاز بودند. مطابق این توافق، یک ش��خص 
حقیقی یا حقوقی، حق انحصاری اکتش��اف نفت در یک کشور را به دست 
می‏آورد و در صورت موفقیت در اکتشاف نفت، شرکت نفتی وظیفه‏ تولید، 
بازاریاب��ی و انتق��ال آن را به بازارهای هدف داش��ت. در مقابل این حقوق، 
شرکت نفتی می‏بایس��ت بهره‏ مالکانه و مالیات به دولت می‏پرداخت.102 در 
آن دوران ه��دف دولت‏های میزبان جمع‏آوری مالیات بود و تمایل چندانی 

به مداخله در صنعت نفت نداشتند. 
 موافقتنامه‏های اعطای امتیاز تا به امروز پابرجا مانده است و مورد استفاده‏ 
برخ��ی از دولت‏ه��ای دارنده‏ منابع نفتی قرار می‏گی��رد. البته موافقتنامه‏های 
اعطای امتیاز کنونی به ش��کلی متفاوت از موافقتنامه‏های سنتی اعطای امتیاز 

استفاده می‏شود. 
 اعطای امتیاز بهره‏برداری از معادن، ابتدا به صورت توافق بود به عبارت 
دیگر دولت میزبان با متقاضی امتیاز وارد مذاکره می‏ش��د و با توافق طرفین 
امتیاز به شرکت خارجی واگذار می‏گردید؛ در برخی موارد نیز اعطای امتیاز 
من��وط به تصویب مجالس قانون‏گ��ذاری بود بنابراین نخس��تین امتیازهای 
اعطایی، بیشتر به موافقتنامه شباهت داشتند. با کمرنگ‏شدن نقش تصدی‏گری 
دولت‏ه��ای میزبان و علاقه‏ آنها به ایفای نقش حاکمیتی، ش��رکت‏های ملی 
نفت تاسیس ش��د. بدین‏ترتیب ش��رکت‏های خارجی علاقه‏مند به دریافت 
امتیاز اکتش��اف و توس��عه‏ میادین نفتی باید با ش��رکت‏های ملی نفت وارد 
مذاکره می‏ش��دند و با حصول توافق، ق��رارداد امتیاز را منعقد می‏کردند. در 
صورتی که عملیات مرتبط با امتیاز نیازمند اخذ مجوزهایی باشد، قوه‏ مجریه 

مجوزهای لازم را صادر می‏کند.103
 موافقتنامه‏های سنتی اعطای امتیاز دارای چنین ویژگی‏هایی هستند:

الف- ش��رکت نفتی خارجی که امتیاز را دریافت کرده است دارای حق 
انحصاری اکتشاف، توسعه، استخراج و فروش نفت است بدین‏ترتیب کلیه 
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ریسک‏ها و هزینه‏های پروژه بر عهده‏ شرکت نفتی خارجی است. 
ب- علی‏الاصول ش��رکت خارجی تعهدی به فروش نفت در بازار داخل 
کش��ور و تامین نیازهای داخلی آن کش��ور ندارد. به عبارت دیگر ش��رکت 
خارجی آزاد اس��ت تا نفت استخراجی را به هر بازار دیگری عرضه نماید. 
با وجود این، ممکن اس��ت در قرارداد اعطای امتیاز شرط گردد که شرکت 
خارج��ی باید درصدی از نفت اس��تخراجی را به بازار داخلی عرضه کند و 
ی��ا در اختی��ار دولت میزبان قرار دهد.104 در غیر این صورت ممکن اس��ت 
دولت میزبان با ریسک کمبود منابع نفتی در کشور خود روبه‏رو شود و این 
امکان وجود دارد که به دلیل فشارهای داخلی دولت میزبان مجبور به اعمال 

ممنوعیت در صدور نفت‏خام از سوی شرکت نفتی خارجی شود. 
ج- مالکیت تمام تجهیزات به کار گرفته شده جهت اکتشاف و استخراج 
نفت متعلق به ش��رکت خارجی اس��ت مگر اینک��ه در موافقتنامه به طریق 

دیگری توافق شده باشد.105
د- تعهدات ش��رکت خارجی نس��بت به دولت میزبان اغلب محدود به 
پرداخ��ت اجاره‏ س��الانه و بهره مالکانه106 می‏گردد. ب��رای نمونه می‏توان به 
موافقتنامه‏ اعطای امتیاز میان پادش��اهی عربس��تان س��عودی107 و »استاندارد 
اویل کالیفرنیا«108 در س��ال 1933 اشاره کرد. مطابق این توافق شرکت نفتی 
اس��تاندارد اویل کالیفرنیا امتیاز اکتش��اف نفت در سراس��ر خاک عربس��تان 
س��عودی را به دست آورد و در مقابل مکلف گردید، تا وامی به مبلغ پنجاه 
ه��زار پوند )برابر با 250000 دلار همان زمان(، مبلغ پنج‏هزار پوند انگلیس 
بابت اجاره‏ س��الانه و بهره مالکانه چهار ش��یلینگ به ازای هر تن نفت‏خام 

استحصال شده به پادشاهی سعودی پرداخت کند. 
علی‏الاصول برای جلوگیری از ریسک تغییر یا فسخ یک جانبه‏ موافقتنامه 
از س��وی دولت میزبان، ش��رط ثبات را در آن قید می‏کنند که بر اس��اس آن 
دولت میزبان حق تغییر یا لغو موافقتنامه را ندارد. برای نمونه در موافقتنامه‏ 
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امتیازی دولت کویت و امین اویل109، ش��رطی وجود داش��ت مبنی بر اینکه 
دول��ت کویت نمی‏تواند با صلاحدید خود اقدام به تغییر موافقتنامه کند. در 
س��ال 1977 دولت کویت با توجه به تاسیس سازمان کشورهای صادرکننده‏ 
نفت )اوپک( و حاکم ش��دن استانداردهای جدید، در برابر پرداخت غرامت 
منصفان��ه، اق��دام به ملی کردن امتی��از کرد و بدین‏ترتیب امتی��از امین اویل 
غیرمعتبر ش��د. پس از اقدام دولت کویت، امین اویل اس��تدلال کرد که ملی 
کردن امتیاز، خلاف ش��رط ثبات مندرج در موافقتنامه است. طرفین مطابق 
موافقتنام��ه اختلاف خود را ن��زد داوری ارایه کردند. هی��ات داوران با این 
اس��تدلال که ملی کردنِ امتیاز، ارتباطی به ش��رط ثبات مندرج در موافقتنامه 
ن��دارد با اکثریت آرا به نفع دولت کویت رای داد. به عبارت دیگر داوران با 
توجه به تغییر نگرش نسبت به ملی کردن اظهار کردند که شرط ثبات دیگر 
به معنی ممنوعیت ملی کردن نیس��ت بلکه امروزه منظور از ش��رط ثبات در 
قراردادها این اس��ت که دولت میزب��ان نباید بدون پرداخت غرامت اقدام به 
س��لب مالکیت اموال ش��رکت خارجی نماید و ملی کردن دولت کویت به 

درستی توام با شرط پرداخت غرامت منصفانه بوده است.110
 موافقتنامه‏های س��نتی اعطای امتیاز ریس��ک‏های مالی بسیار کمی را به 
دولت میزبان تحمیل می‏کند زیرا ش��رکت نفتی خارجی موظف است تمام 
تجهیزات، هزینه‏ها و س��رمایه‏های لازم را برای اکتشاف و توسعه‏ نفت‏خام 
تامین نماید اما در مقابل این مزیت، موافقتنامه‏های سنتی اعطای امتیاز دارای 

ریسک‏هایی نیز برای دولت‏های میزبان هستند:
 الف- چنی��ن موافقتنامه‏های��ی اغلب در مقابل اعط��ای حق انحصاری 
اکتشاف و توسعه‏ میادین نفتی در سرتاسر سرزمین دولت میزبان به شرکت 
نفتی خارجی، مبلغ ناچیزی برای دولت‏های میزبان در نظر می‏گرفتند. اغلب 
در موافقتنامه‏های س��نتی اعطای امتیاز، به��ره مالکانه دولت میزبان بر مبنای 
حجم نفت‏خامی که اس��تحصال می‏گردید به صورت ثابت محاسبه می‏شد 
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)مثلا 1 دلار به ازای هر تن نفت‏خام( این در حالی است که ارزش نفت‏خام 
ممکن بود در بازار بیش از بهره مالکانه باش��د؛ بدین‏ترتیب س��ود ش��رکت 
نفتی خارجی و دولت میزبان با یکدیگر متجانس نبود و اغلب شرکت‏های 
نفتی س��ود سرش��اری را از این راه به دس��ت می‏آوردند. همچنین به دلیل 
ع��دم محاس��به‏ ارزش نفت‏خام و تف��اوت منافع طرفین ای��ن امکان وجود 
داش��ت که ش��رکت نفتی خارجی تمام نفت موجود در میدان را استحصال 
نکند.111 درست است که دولت میزبان هزینه‏ای را بابت عملیات اکتشاف و 
بهره‏ب��رداری از میادین نفتی پرداخت نمی‏کند اما از آنجایی که منافع دولت 
میزبان و شرکت نفتی خارجی در یک راستا قرار ندارد و دولت‏های میزبان، 
نظارت چندانی بر عملکرد این شرکت‏ها ندارند، می‏توان این طور گفت که 

ریسک امتیازهای سنتی برای دولت‏های میزبان نیز بالا است. 
 ب- موافقتنامه‏های س��نتی اعطای امتیاز از لحاظ طول مدت و وس��عت 
جغرافیایی عملیات، دامنه‏ بس��یار گس��ترده‏ای دارند. ب��ه عبارت دیگر یک 
ش��رکت نفتی خارجی می‏تواند امتیاز اکتش��اف و توسعه به مدت 40 تا 75 
س��ال را اخذ نماید؛ فی‏المث��ل امتیاز 1909 میلادی ایران به ش��رکت نفتی 
بریتانیا برای اکتشاف نفت در جنوب، به مدت شصت سال اعتبار داشت یا 
موافقتنامه‏ سنتی اعطای امتیاز میان دولت کویت و شرکت نفتی امین اویل در 
س��ال 1948 میلادی، امتیاز اکتشاف را به مدت شصت سال به شرکت نفتی 
امین اویل اعطا می‏کرد.112 همچنین، مطابق ماده 1 »موافقتنامه‏ س��نتی اعطای 
امتیاز دولت کویت« در س��ال 1934 میلادی، ش��رکت نفتی خارجی امتیاز 

اکتشاف در سرتاسر سرزمین کویت را به دست آورده بود. 
 ج- پس از اعطای امتیاز، ش��رکت نفتی خارجی حق انحصاری اکتشاف 
را در س��رزمین آن کش��ور به دس��ت می‏آورد و دولت میزبان نمی‏تواند به 
شرکت‏های علاقه‏مند دیگر چنین امتیازی اعطا نماید. بنابراین حق حاکمیت 
دولت‏های میزبان به ش��دت محدود می‏ش��ود و ش��رکت نفتی خارجی در 
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برابر دریافت چنین حق انحصاری اغلب دست به رفتارهای انحصارگرایانه 
می‏زند. 

 به دلیل وجود ریس��ک‏های مذکور و با گذر زمان، موافقتنامه‏های سنتی 
اعطای امتیاز دچار دگرگونی‏های بسیاری شدند به طوری که می‏توان گفت 
موافقتنامه‏های سنتی امتیازی به کلی منسوخ و موافقتنامه‏های امتیازی مدرن 

جایگزین آنها گشته‏اند. بنابر موافقتنامه‏های امتیازی مدرن:
الف- دولت‏های میزبان در مقابل اعطای امتیاز سنتی به شرکت‏های نفتی 
خارج��ی، بهره مالکانه و اجاره‏ س��الانه زمین را دریاف��ت می‏کردند اما در 
موافقتنامه‏های مدرن امتیازی، صاحب امتیاز موظف به پرداخت پاداش انعقاد 
موافقتنامه، بهره مالکانه، مشارکت خاص و اجاره‏ زمین یا هزینه‏ محافظت از 
آن هست. مطابق قانون نفت برزیل، صاحب امتیاز موظف است یک‏درصد 
از درآمد ناخالص تولید نفت را در زمینه‏ مش��ارکت خاص س��رمایه‏گذاری 
کند. مشارکت خاص به مفهوم سرمایه‏گذاری صاحب امتیاز در زمینه‏ تحقیق 

و توسعه در کشور میزبان است.113
ب- نس��ل جدید موافقتنامه‏های امتیازی بنابر صلاحدید دولت میزبان 
به یک ش��رکت خارجی اعطا نمی‏ش��ود بلکه دولت میزبان ش��رایطی را 
مش��خص می‏کن��د و از ش��رکت‏های متقاضی دریافت امتی��از دعوت به 
عمل می‏آورد تا در مناقصه‏ واگذاری امتیاز اس��تحصال نفت‏خام ش��رکت 
کنند؛ بدین‏ترتیب ش��رکت‏ها دارای فرصتی برابر هس��تند و انتخاب آنها 
بس��تگی به پتانسیل، مهارت و تجربه‏ خود شرکت‏ها دارد. ماده‏ 23 قانون 
نفت برزیل مصوب 1997 میلادی برگ��زاری مناقصه برای اعطای امتیاز 
در زمینه‏ اکتش��اف، توس��عه و تولید نفت‏خام را در نظر گرفته اس��ت به 
طوری که ش��رکت دولتی »پتروبراس« این کش��ور نیز ملزم به حضور در 
مناقصه ش��ده اس��ت. برگزاری مناقصه یکی از رویکرده��ای مهم برای 
کاهش ریس��ک‏های عملیاتی اس��ت زیرا ش��رکت‏های پیمانکار بر مبنای 
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صلاحیت، قیمت پیش��نهادی، تجربه و س��ایر عوام��ل تاثیرگذار انتخاب 
می‏ش��وند. بدین‏ترتیب با برگزاری مناقصه به میزان زیادی از ریسک‏های 

موجود در یک پروژه کاسته می‏شود. 
ج- نس��ل جدید قراردادهای اعطای امتیاز، علاوه بر تامین مالی اهدافی 
چون رفاه اجتماعی و توس��عه‏ ملی را نیز دنب��ال می‏کنند. فی‏المثل ماده‏ 15 
»موافقتنام��ه‏ امتیازی بی��ن اندونزی و پی. تی. اس��تانوک«114 اظهار می‏دارد: 
»ش��رکت نفت��ی باید تم��ام عملیات مرتبط ب��ا این موافقتنام��ه را به نحوی 
طرح‏ریزی نماید که در نتیجه اجرای آنها، صنعت نفت کش��ور اندونزی نیز 
توس��عه یابد. همچنین ش��رکت نفتی باید از یک س��و، رفاه مردم جمهوری 
اندونزی را در نظر بگیرد و از س��وی دیگر با دولت اندونزی جهت ارتقای 
رش��د و توسعه‏ ساختارهای اقتصادی- اجتماعی آن از راه تامین کمک‏های 

فنی و علمی همکاری نمایند...«. 
د- برخلاف موافقتنامه‏های س��نتی اعطای امتیاز، موافقتنامه‏های امتیازی 
م��درن محدوده‏ مش��خصی را برای اکتش��اف نفت‏خام در اختیار ش��رکت 
نفتی خارجی ق��رار می‏دهند. همچنین نظارت بر عملیات پروژه به صورت 
مشترک صورت می‏گیرد و در انحصار شرکت نفتی خارجی نیست. بنابراین 
ریسک‏های موجود در نسل اول موافقتنامه‏های امتیازی چون کنترل بیگانگان 
بر منابع نفتی دولت میزبان و تس��لط بر مناطق زیادی از آن کشور تا حدود 

زیادی مرتفع گردید. 
همان طور که در موافقتنامه‏های س��نتی اعطای امتیاز مشاهده کردیم، این 
موافقتنامه‏ها اغلب برای مدت زمان طولانی منعقد می‏ش��دند. نس��ل جدید 

موافقتنامه‏های امتیازی این مدت را محدود کرده‏اند. 
ب��رای نمونه موافقتنامه‏های امتیازی برزیل علی‏الاصول برای مدت زمان 36 
س��ال تنظیم می‏شوند و این مدت زمان به دو فاز تقسیم می‏گردد: فاز نخست، 
فاز اکتش��اف است که 9 سال را برای آن در نظر گرفته‏اند و فاز دوم، فاز تولید 
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نفت‏خام است که پس از تجاری شدن میدان، به مدت 27 سال اعتبار دارد.115 
 ایران نیز از جمله کش��ورهایی بود که برای اکتشاف نفت خام از روش 
قراردادی امتیازی اس��تفاده کرد. نخس��تین موافقتنامه‏ امتیازی ایران در سال 
1864 می�الدی به یک انگلیس��ی اعطا گردید. مطابق ای��ن امتیاز، در مقابل 
احداث خط آهن، امتیاز اس��تخراج مع��ادن )از جمله نفت( در حریم چهل 
مایلی را به این شخص منتقل کرد. این موافقتنامه به دلایلی منتفی شد و در 
س��ال 1872 میلادی امتیاز مشابهی به بارون ژولیوس رویتر116 اعطا گردید. 
تفاوت این دو امتیاز در آن بود که امتیاز رویتر کل س��رزمین ایران را منطقه‏ 
عملیات محس��وب کرد. امتیاز رویتر با مخالفت ش��دید روسیه و برخی از 
سیاستمداران و علما ملغی شد. در سال 1901 میلادی ویلیام ناکس دارسی 
امتیاز اکتش��اف نفت را به دس��ت آورد. در سال 1908 میلادی نفت کشف 
و ش��رکت نفت ایران و انگلیس تاسیس شد و کلیه حقوق و تکالیف امتیاز 

دارسی به این شرکت انتقال یافت.117
 این امتیاز تا س��ال 1951 میلادی با اصلاحاتی در اختیار ش��رکت نفت 
ایران و انگلیس بود اما در این س��ال مجلسین ایران )مجلس شورای ملی و 
س��نا( طرح ملی شدن صنعت نفت را تصویب کردند و امتیاز مذکور لغو و 

دولت ایران اکتشاف و بهره‏برداری نفت‏خام را بر عهده گرفت.118
 پ��س از تصویب طرح ملی ش��دن صنعت نفت ای��ران، مالکیت نفت به 
دولت ایران تعلق پیدا کرد و با نگاهی به قوانین نفت ایران متوجه می‏شویم 
که اعطای امتیاز چه در ش��کل س��نتی و چه در شکل مدرن به کلی ممنوع 
گردید.119 به عبارت دیگر مس��اله‏ مالکیت مناب��ع طبیعی از جمله نفت‏خام 
ب��رای ایران از اهمیت زیادی برخوردار اس��ت به طوری که اصل 45 قانون 
اساسی جمهوری اسلامی اظهار می‏دارد: »انفال و ثروت‏های عمومی از قبیل 
زمین‏های موات یا رها ش��ده، معادن، ... در اختیار حکومت اس�المی است 
تا بر طبق مصالح عامه نس��بت به آنها عمل نماید...«. همچنین به دلیل نگاه 
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بدبینانه به ش��رکت‏های نفتی خارجی، علاقه‏ دول��ت به مداخله در صنعت 
نفت و توانایی ش��رکت‏های نفتی ایرانی در انجام برخی از پروژه‏های نفتی، 
با تصویب هر یک از قوانین نفت، انتخاب شکل قراردادی از سوی شرکت 
ملی نفت ایران محدودتر می‏گردید که در ادامه به آنها اشاره خواهیم کرد. 

 در پای��ان می‏ت��وان این طور گفت ک��ه موافقتنامه/قرارداد س��نتی امتیاز 
به دلیل عدم توازن در تقس��یم س��ود حاصل از تجاری ش��دن میدان نفتی، 
وس��عت زیاد منطقه‏ عملیات، اختیارات گسترده‏ شرکت نفتی خارجی، عدم 
نظارت دولت‏های میزبان ب��ر مراحل مختلف عملیات، مدت زمان طولانی 
امتیاز و اختیار شرکت نفتی خارجی در انجام مراحل مختلف پروژه به میل 
خود با وجود آن که کلیه‏ ریس��ک‏های مرتبط با س��رمایه‏گذاری، اکتش��اف 
و بهره‏ب��رداری از میادین نفتی بر عهده‏ ش��رکت نفتی صاح��ب امتیاز قرار 
داش��ت، به واکنش منفی دولت‏های میزبان منجر شد. در نتیجه شکل سنتی 

موافقتنامه‏های امتیازی به کلی منسوخ شد. 
 امروزه نس��ل جدید قراردادهای امتیازی مورد استفاده‏ برخی از کشورها 
مانند برزیل قرار می‏گیرد که نسبت به نسل گذشته‏ خود دچار دگرگونی‏های 
اساس��ی شده و اش��کالات وارد بر موافقتنامه‏های امتیازی سنتی را تا حدود 
زیادی مرتفع کرده اس��ت. نسل جدید قراردادهای امتیازی سود دولت‏های 
میزبان ناشی از بهره‏برداری نفت‏خام را افزایش می‏دهد و حقوق شرکت‏های 
نفتی را محدودتر می‏س��ازد؛ ضمن آنکه مس��وولیت ش��رکت نفتی در برابر 
ریسک‏های س��رمایه‏گذاری، اکتش��اف و بهره‏برداری و مالکیت شرکت بر 

نفت‏خام استحصالی همچنان وجود دارد. 
 همچنی��ن دولت‏ه��ای میزبان با س��پردن اعمال تصدی به ش��رکت‏های 
ملی نفت و با توجه به پتانس��یل داخلی مثل توانایی س��رمایه‏گذاری، انجام 
پروژه‏های توسعه میادین نفتی، بازاریابی و... اشکال دیگر قراردادهای نفتی 
را م��ورد اس��تفاده قرار دادن��د. در ایران پس از ملی ش��دن صنعت نفت و 
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با تصویب قوانین نفت در س��ال‏های مختلف، استفاده از موافقتنامه/قرارداد 
امتیازی به کلی متروک شد. 

موافقتنامه/قراردادهای مشارکت در تولید120

 قرارداد مش��ارکت در تولید یک توافق ق��راردای میان پیمانکار و دولت 
میزبان است که به وسیله‏ آن شرکت نفتی خارجی به‏عنوان پیمانکار موظف 
می‏شود تمام هزینه‏های اکتشاف، توسعه‏ یک میدان نفتی121 و تولید نفت122 
را به همراه تمام ریسک‏های موجود در حین اجرای عملیات آن میدان متقبل 
ش��ود و پس از تجاری ش��دن میدان نفتی، ابتدا کلیه هزینه‏های پیمانکار از 
طریق میزان مشخصی از نفت میدان پرداخت می‏گردد، سپس نفت باقیمانده 
در میدان با توجه به درصد توافق شده طرفین و قرارداد موجود، میان شرکت 
ملی نفت و پیمانکار تقس��یم می‏ش��ود. در صورتی ک��ه در منطقه‏ عملیات 
نفت‏خام با حجم تجاری پیدا نشود قرارداد مشارکت در تولید خاتمه می‏یابد 
و کلیه هزینه‏های صورت گرفته از س��وی ش��رکت نفتی خارجی بر عهده‏ 
خودش است.123 ماده 6. 9 »نمونه قرارداد مشارکت در تولید برای اکتشاف 

و تولید نفت‏خام در کردستان عراق«124 نیز به این مساله اشاره می‏کند.125
 ب��ه عبارت دقیق‏تر قراردادهای مش��ارکت در تولید متمرکز بر برون داد 
عملیات نفتی است که بر اساس توافق طرفین میان آنها تقسیم می‏شود. این 
شکل قراردادی نخستین‏بار در اندونزی به سال 1966 میلادی مورد استفاده 
قرار گرفت و از نمونه قراردادی که کشاورزان و صاحبان زمین در آن زمان 

مورد استفاده قرار می‏دادند126 الهام گرفته شده است.127 
 دولت نیجری��ه از جمله دلایل تغییر رویکرد ق��راردادی از قراردادهای 
عملیات مش��ترک به قرارداد مشارکت در تولید را کاهش مداخله‏ دولت در 
بخش صنعت نفت و ریس��ک‏های موجود در قراردادهای عملیات مشترک 
چون التزام به تامین مالی به میزان سهم خود می‏داند چنان که دولت نیجریه 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

56

در سال 2005 میلادی بیش از چهار میلیارد و چهارصد میلیون دلار در این 
بخش س��رمایه‏گذاری کرده است. همچنین عدم تخصص و توانایی شرکت 
ملی نفت این کش��ور )به طور سنتی نماینده‏ دولت میزبان در انعقاد قرارداد 
مش��ارکت در تولید، شرکت ملی نفت است( در مدیریت پروژه‏های پیچیده‏ 
نفتی و عدم توانایی آن در نظارت بر عملکرد ش��ریک عامل از دیگر دلایل 

روی آوردن به قراردادهای مشارکت در تولید است.128
 از جمل��ه ایراده��ای قراردادهای امتیازی س��نتی محدود نب��ودن منطقه‏ 
عملیات بود به عبارت دیگر ش��خص دارنده‏ امتیاز اکتش��اف و بهره‏برداری 
می‏توانست در تمام سرزمین یک کشور دست به عملیات بزند اما این مساله 

در قراردادهای مشارکت در تولید تا حدود زیادی مرتفع گردید. 
 پ��س از گس��ترش امواج ملی گرایی در کش��ورهای دارای منابع طبیعی 
این کش��ورها علاقه‏ زیادی پی��دا کردند تا بر حق حاکمی��ت خود بر منابع 
طبیع��ی از جمله نفت‏خام تاکید کنند بنابراین در قراردادهای مش��ارکت در 
تولی��د نیز تاکید می‏ش��ود حاکمیت دولت بر منابع طبیع��ی همچنان پابرجا 
خواه��د ماند. برای نمون��ه مطابق ماده 3 قانون جدید نف��ت لیبریا129 »تمام 
مواد هیدروکربروری متعلق و جز مایملک جمهوری لیبریا است که شرکت 
ملی نف��ت لیبریا130 به نمایندگی از دولت به اعم��ال این حق می‏پردازد...‏«. 
همچنی��ن ماده‏ 2 نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید برای اکتش��اف و تولید 
نفت‏خام در کردس��تان عراق اظهار می‏دارد: »...دولت محلی کردستان عراق 
ب��ه نمایندگی از مردم کردس��تان مالک منحصر131 نفت‏خام اس��تخراجی در 
منطقه قراردادی اس��ت«. همچنین بر خلاف قراردادهای امتیازی سنتی، در 
قراردادهای مش��ارکت در تولید، مالکیت ام��وال و تجهیزات بهره‏برداری از 
نفت‏خ��ام پس از پایان مدت بهره‏برداری ش��رکت نفت��ی خارجی به دولت 

میزبان منتقل می‏شود.132
 تقس��یم نفت‏خام تولیدی پس از کس��ر هزینه‏های شرکت نفتی خارجی 
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مطابق قرارداد میان دولت میزبان و شرکت نفتی خارجی به نسبت سهم آنها 
تقسیم می‏شود. س��هم نهایی کشور میزبان در اکثر قراردادهای مشارکت در 
تولید بین 75 تا 90 درصد درآمد نهایی پروژه است؛ برای نمونه میزان سهم 
دولت‏های میزبان در کشورهایی نظیر مصر و لیبی بین 81 تا 90 درصد متغیر 
اس��ت و الباقی که بین 10 تا 19 درصد خواهد بود به شرکت نفتی خارجی 
تعلق می‏گیرد. لازم به یادآوری است که در قراردادهای مشارکت در تولید، 
س��هم دولت میزبان تنها درص��دی از نفت‏خام اس��تحصالی مطابق قرارداد 
نیس��ت بلکه دولت میزبان اغلب با طرح مالیات‏های متنوع، پاداش133 و حق 
امتیاز درآمد خود از عملیات نفتی را افزایش می‏دهد.134 فی‏المثل مطابق ماده‏ 
29 »قرارداد عملیات مش��ترک و مش��ارکت در تولید میادین آذری، چیراگ 
و میدان گوناش��ی )واقع در آب‏های عمیق دریای مازندران( میان ش��رکت 
دولتی جمهوری آذربایجان و ده ش��رکت نفتی«135 )1994( پاداشی که باید 
به SOCAR136 تعلق بگیرد 300 میلیون دلار است. از این میزان 50درصد 
آن پس از گذش��ت 30 روز از امضای قرارداد بای��د پرداخت گردد. مطابق 
ماده 11 »نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید میان جمهوری گینه اس��توایی و 
ش��رکت نفتی« )2006(، پیمانکار باید به دولت برای امضای قرارداد پاداش 
بدهد. همچنین مطابق ماده 11 پیش‏نویس جدید قانون نفت عراق )2007( 
»درآمدهای نفتی عبارت اس��ت از تمام درآمدهای ناشی از نفت‏خام و گاز، 
بهره‏های مالکانه، پاداش امضای قرارداد و پاداش‏های تولید نفت‏خام مطابق 

قرار داد«. 
 ریس��ک‏های قرارداد مشارکت در تولید به ریس��ک‏های موافقتنامه‏های 
اعط��ای امتیاز ش��باهت دارد ولی مواردی مانند مالکی��ت مخزن، چگونگی 
وصول هزینه‏های صورت گرفته توس��ط شرکت نفتی پیمانکار و چگونگی 
تقس��یم منافع حاص��ل از فروش نفت بین دولت میزبان و ش��رکت نفتی از 

جمله تفاوت‏های آنها است. 
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 از آنجا که در مرحله‏ اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی ریسک‏های 
متعدد و پر هزینه‏ای وجود دارد به نظر می‏رس��د قرارداد مشارکت در تولید 
گزین��ه‏ مطلوبی ب��رای دولت میزبان باش��د زیرا پیمان��کار موظف به تامین 
مالی کلیه هزینه‏ها، انجام عملیات اکتش��اف، بهره‏برداری و تولید در مقیاس 
تجاری است بنابراین ریسک تولید در مقیاس تجاری نیز به پیمانکار منتقل 
می‏شود.137 استفاده از قراردادهای مشارکت در تولید به دلیل بلندمدت بودن 
آن، انگیزه‏ بکارگیری فن‏آوری‏ها و تجهیزات پیشرفته و مواد اولیه با کیفیت 
را دوچندان می‏کند. از سوی دیگر قرارداد مشارکت در تولید به دلیل تقسیم 
نفت‏خام موجود در میدان می‏تواند به ترغیب س��رمایه‏گذاران و شرکت‏های 
نفت��ی خارجی برای س��رمایه‏گذاری در پروژه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری 

بینجامد. 

 138)BOT( قراردادهای ساخت، بهره‏برداری و واگذاری

عب��ارت BOT، ب��ه فعالیت‏های اقتصادی اطلاق می‏ش��ود ک��ه در آنها، 
ش��رکت‏های خصوصی وظیفه‏ س��اخت و بهره‏برداری پروژه‏ای را بر عهده 
می‏گیرند که در گذشته اغلب توسط دولت‏ها انجام می‏شد و پس از انقضای 

امتیاز بهره‏برداری از پروژه، مالکیت آن به دولت میزبان منتقل می‏گردد. 
 برای اینکه بیش��تر با قراردادهای BOT آش��نا شویم و کارآیی آن را در 
 BOT پروژه‏های نفتی ارزیابی نماییم بهتر است که نخست ساختار قرارداد
را مورد بررس��ی قرار دهیم. در قراردادهای BOT طرفین متعددی به شرح 

زیر حضور دارند:
 دولت: دولت امتیاز س��اخت و بهره‏برداری را به شرکت پروژه می‏دهد. 
بنابراین طبیعی است که نقش دولت اهمیت زیادی دارد. اگر تعهد دولت به 
پروژه و توانایی آن در تعامل با بخش خصوصی بالا باش��د موفقیت پروژه 
با اطمینان بالایی افزایش می‏یابد139 و ریس��ک‏های پروژه‏ BOT نظیر سلب 
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مالکیت به حداقل ممکن می‏رسد. 
 دول��ت میزبان به دو صورت کوتاه م��دت و بلند مدت از موفقیت یک 

پروژه‏ BOT سود می‏برد: 
در کوت��اه مدت، دول��ت میزبان می‏تواند از پروژه برای مقاصد سیاس��ی 
اس��تفاده و س��ایر ش��رکت‏ها و س��رمایه‏گذاران را تش��ویق کند در کشور 

سرمایه‏گذاری کنند. 
موفقی��ت پروژه در بلند م��دت، به افزایش رفاه اقتص��ادی جامعه منجر 
می‏ش��ود و ثبات سیاسی را از طریق توس��عه‏ زیرساخت‏ها بیشتر می‏کند. از 
س��وی دیگر ایجاد اش��تغال، افزایش درآمدهای مالیاتی دولت میزبان، ورود 
فن‏آوری‏های جدید و آموزش شهروندان نیز به وسیله‏ ساخت و اتمام پروژه 

از دیگر منافع بلند‏مدت دولت میزبان است.140
 بدین‏ترتی��ب دولت‏ه��ای میزبان، اغلب انگیزه‏ زی��ادی برای حمایت از 
پروژه‏های مبتنی بر قراردادهای BOT دارند، که این مساله به خودی خود، 
ریسک‏های مرتبط با کنش‏های دولت میزبان را تا حدی کاهش می‏دهد. اما 
بهره‏ب��رداری طولانی مدت صاحب امتیاز و ع��دم مالکیت دولت میزبان بر 

پروژه ممکن است ریسک سلب مالکیت را افزایش دهد. 
 متولیان پروژه: به طور کلی متولیان پروژه، پیمانکاران، توس��عه‏دهندگان، 
تامین‏کنندگان، بهره‏برداران یا س��ایر سرمایه‏گذاران هستند. به عبارت دیگر 
متولی��ان پروژه ذینفعان پروژه هس��تند که با توجه به ق��رارداد BOT انجام 

بخشی از عملیات را بر عهده‏دارند.141
 پیمانکار )ان(: پیمانکار، مطابق قرارداد باید پروژه را در زمان معین با یک 
هزینه‏ مقطوع یا قابل پیش‏بینی تحویل دهد. بنابراین پیمانکار با مسایلی چون 
مش��کل پیش‏بینی رویدادهایی که ممکن اس��ت منجر به تاخیر در س��اخت 

پروژه شود یا هزینه‏ها را افزایش دهد، روبه‏رو است. 
 ب��رای اینک��ه پروژه‏های مبتنی بر ق��رارداد BOT با موفقیت بیش��تری 
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همراه باشند لازم است پیمانکار، دارای تخصص کافی جهت تکمیل پروژه 
باش��د. همچنین پیمانکار باید در زمینه‏ عملیات پروژه، دارای تجربه باشد تا 
بتواند مش��کلات حین اجرای عملیات پ��روژه را مرتفع نماید. بدین‏ترتیب 
ریس��ک‏های مرتبط با کیفی��ت کار، زمان اتمام پروژه و... ب��ه میزان زیادی 

کاهش پیدا می‏کند. 
 یکی از دلایل عمده‏ شکس��ت اس��تفاده از قرارداد BOT در پروژه‏های 
بالادس��تی نفت می‏تواند عدم تخصص پیمان��کاران و پیچیدگی بالای این 
پروژه‏ها باشد. زیرا پروژه‏های اکتشاف و توسعه اغلب به صورت بلند‏مدت 
و توام با ریس��ک بالا است. بنابراین استفاده از BOT می‏تواند ریسک‏های 

آن را دو چندان کند. 
 در پروژه‏های BOT، دو فاز قابل تفکیک است: فاز نخست، فاز ساخت 
پ��روژه یا پی��ش از اتمام پروژه اس��ت و فاز دوم به مرحل��ه‏ اتمام پروژه و 
بهره‏برداری از آن باز می‏گردد. اغلب فاز نخس��ت ریس��ک بس��یار بیشتری 
از فاز دوم دارد. برای نمونه تاخیر در تکمیل یا س��اخت پروژه بازپرداخت 
بدهی‏ها را به خطر می‏اندازد. معمولا برای کاهش ریسک تاخیر در ساخت 
پروژه، در قراردادهای BOT )مانند قراردادهای مهندس��ی و طراحی، تامین 
کالا، س��اخت و راه‏اندازی(، جرایم یا مش��وق‏هایی در نظر گرفته می‏شود یا 
ضمانت نامه‏هایی از ش��رکت پروژه گرفته می‏شود که استرداد آنها منوط به 
اتمام پروژه در موعد مقرر اس��ت؛ همچنین طرفی��ن می‏توانند قرارداد را به 
صورت کلید در دست تنظیم کنند.142 اما باید اشاره کنیم که مرحله‏ اکتشاف 
و بهره‏برداری از منابع هیدروکربوری پیش‏بینی‏پذیری پایینی دارد و نمی‏توان 
با اعمال جرایم یا اخذ ضمانت نامه از موفقیت عملیات اطمینان حاصل کرد. 
بنابراین اس��تفاده از قرارداد BOT در بخش بالادستی صنعت نفت توصیه 

نمی‏شود. 
 وام‏دهندگان: معمولا، س��هامداران ش��رکت پروژه بخش اندکی از تامین 
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مال��ی پروژه را بر عهده‏دارند و قس��مت عمده‏ تامین مالی پروژه به وس��یله‏ 
وام‏های دریافتی است. 

 خریداران: یکی از مس��ائل مه��م در پروژه‏های BOT فروش محصول 
نهایی است. برای نمونه پس از اتمام ساخت یک نیروگاه143 شرکت پروژه و 
وام‏دهندگان در انتظار فروش برق و ایجاد درآمد از آن هستند. بدین‏ترتیب 
بحث بازاریابی برای محصول نهایی پیش می‏آید. علی‏الاصول پیش از اتمام 
عملیات پروژه، ش��رکت پروژه اقدام به انعقاد قرارداد فروش144 با خریداران 
آینده‏ محصول می‏کند تا ریسک عدم فروش محصول، تاخیر در فروش و... 
کاهش پیدا نماید. البته ریس��ک فروش درباره نفت‏خام به نظر می‏رس��د که 
چندان اهمیتی ندارد زیرا همیش��ه خریداران زیادی در بازار نفت‏خام وجود 

دارد. 
 بهره‏ب��ردار: بهره‏بردار طی مدت اعتبار امتیاز، به بهره‏برداری و نگهداری 

از پروژه می‏پردازد. 
بر خلاف قراردادهای امتیازی و مشارکت در تولید، استفاده از قراردادهای 
BOT در بخش بالادس��تی صنعت نفت می‏تواند ریسک‏های متعددی را به 

همراه داشته باشد که مهم‏ترین آنها عبارتند ز:
 الف- عدم اعتماد میان بخش خصوصی و دولتی: س��ایه‏ س��نگین بخش 
دولتی در اقتصاد کشورهای نفت‏خیز، عدم ثبات سیاسی، نگاه بدبینانه نسبت 
به س��رمایه‏گذاران خارجی، نبود قوانین توسعه یافته، از جمله ریسک‏هایی 
اس��ت ک منجر به اعتماد پایین طرفین قرارداد BOT می‏ش��ود. از آنجا که 
طرف ثابت قرارداد BOT دولت میزبان اس��ت، س��رمایه‏گذاران خارجی با 
ریسک‏هایی نظیر ریس��ک‏های سیاسی، س��لب مالکیت، تصویب مقررات 
جدید و امثالهم مواجه می‏شوند که این ریسک‏ها به عدم اعتماد میان بخش 

خصوصی و دولت دامن می‏زند. 
 ب- ع��دم تجربه‏ کافی بخ��ش خصوصی و بخش دولتی: بس��یاری از 
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پروژه‏ه��ای BOT دوران جنین��ی طولان��ی دارند زی��را بخش خصوصی 
و کش��ورهای در حال توس��عه تخصص کافی و اطلاع��ات جامعی درباره 
مدیریت روابط خود ندارن��د. اغلب مذاکره‏های طرفین برای انعقاد قرارداد 
BOT مدت زیادی به طول می‏انجامد زیرا طرفین ش��ناخت جامعی نسبت 

به منافع و رویکردهای یکدیگر ندارند. 
 همچنین میان مزیت تئ��وری BOT و عملیاتی کردن آن فاصله‏ زیادی 
وجود دارد. ممکن است انجام پروژه از نظر تئوری قابل توجیه باشد اما در 
عمل با مش��کلات بسیاری روبه‏رو شود به نظر می‏رسد یکی از دلایل، عدم 

تخصص بخش دولتی است.145
 BOT ج- هزینه‏های بالای اکتش��اف و بهره‏ب��رداری: اغلب پروژه‏های 
به وس��یله‏ وام‏های پروژه محور تامین مالی می‏ش��ود این در حالی است که 
ریس��ک‏های اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی بسیار بالاست و احتمال 
شکست پروژه دوچندان است بنابراین وام‏دهندگان پرداخت وام را مستلزم 
پرداخت نرخ‏های بهره‏ بالاتر می‏دانند. در مقابل اس��تفاده از BOT و روش 
تامی��ن مالی پ��روژه محور با عملیات پایین دس��تی صنعت نفت )س��اخت 
پالایش��گاه( هماهنگی بیشتری دارد زیرا ریسک‏های این مرحله بسیار پایین 

است. 
 همچنین برخی از ش��رکت‏های نفتی خارجی از آژانس اعتبار صادراتی 
اس��تفاده می‏کنند ولی از آنجا که این صندوق‏ها تحت نظر دولت‏ها هستند، 
تامین مالی پروژه‏هایی که در کشورهای متخاصم یا تحت تحریم )از جمله 

ایران( قرار دارد اغلب با مشکل مواجه خواهد شد. 
 د- پیچیدگی زیاد پروژه‏های بالادستی نفت: پیچیدگی بالای پروژه‏های 
اکتش��اف و بهره‏برداری، استفاده از قرارداد BOT را با ابهام مواجه می‏کند. 
همان‏ط��ور که می‏دانی��م زمانی که تامین مالی پروژه مح��ور به‏عنوان روش 
متعارف تامین مالی پروژه‏های BOT استفاده می‏شود استفاده از تکنیک‏های 
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مدیریت ریس��ک مشکل می‏شود این در حالی است که اگر از BOT برای 
اکتشاف و بهره‏برداری استفاده نماییم این مشکل دوچندان خواهد شد.146

 ه- وابس��تگی زیاد پروژه به دارنده‏ امتیاز بهره‏برداری:147 این مورد یکی 
از ریس��ک‏های مهم پروژه‏های BOT است. همان طور که گفتیم استخراج 
مواد هیدروکربوری در کش��ورهای دارای اقتصاد تک محصولی مانند ایران 
جنبه‏ استراتژیک و حیاتی دارد. پس از اتمام پروژه، پیمانکار یا دارنده‏ امتیاز 
برای جبران هزینه‏های خود و کس��ب س��ود باید در مدت زمان مشخصی 
بهره‏ب��رداری و مالکی��ت پروژه را ب��ر عهده بگیرد. این در حالی اس��ت که 
مالکیت مواد هیدروکربوری بر اس��اس اصل 153 قانون اساس��ی جمهوری 
اس�المی148 نمی‏تواند محقق گردد. به نظر می‏رس��د که اس��تفاده از قرارداد 
BOT در بخش بالادس��تی صنعت نفت و گاز نمی‏تواند مورد استفاده قرار 

بگیرد. 

قراردادهای خدماتی با ریسک149

 در این نوع از قراردادهای خدماتی، پیمانکار تمام ریس��ک‏های مرتبط با 
س��رمایه‏گذاری و تامین مالی اکتشاف و توسعه یک میدان نفتی را بر عهده 
می‏گیرد. اگر فرآیند اکتش��اف و توسعه میدان نفتی با شکست روبه‏رو شود، 
هی��چ یک از طرفین ق��رارداد تعهدی در برابر یکدیگر نخواهند داش��ت.150 
مطابق ماده 1 بخش نخس��ت نمونه ق��رارداد خدماتی فیلیپی��ن، »پیمانکار، 
مسوولیت تمام ریسک‏های موجود در طول فرآیند اکتشاف را بر عهده‏دارد 
و در صورتی که نفت‏خام در مقیاس تجاری کشف و تولید نگردید، پیمانکار 
حقی بر دریافت مخارج و هزینه‏های صورت گرفته در رابطه با این قرارداد 

نخواهد داشت«. 
 قان��ون نفت ایران مصوب 1353 قرارداد خدماتی با ریس��ک را به‏عنوان 
یگانه ش��کل قراردادی حضور در بخش بالادستی نفت‏خام در نظر گرفت. 
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به موجب ماده 16 قانون مذکور »در صورتی که در پایان مرحله‏ اکتش��اف، 
کشف میدان تجاری در هیچ نقطه‏ای از ناحیه‏ قرارداد به تحقق نپیوسته باشد 
قرارداد پیمانکاری خاتمه خواهد یافت و طرف قرارداد حق مطالبه وجوهی 

را که صرف هزینه‏های اکتشافی کرده است نخواهد داشت...‏«. 
 همچنین مطابق بند 4 ماده 24 »نمونه‏ قرارداد خدمات فنی عراق«151 برای 
تولید نفت: »پیمانکار تحت هر ش��رایطی در برابر خس��ارات ناشی از عدم 

النفع و عدم تولید نفت مسوول است«. 
 در مقابل اگر عملیات اکتش��اف و توس��عه میدان نفتی با موفقیت همراه 
باش��د و میدان نفتی، تجاری شود پیمانکار مس��تحق دریافت است که این 
دریافت می‏تواند به صورت نقدی یا بخش��ی از نفت‏خام موجود در میدان 

مطابق قرارداد طرفین، صورت‏پذیرد. 
 یکی از تفاوت‏های قراردادهای خدماتی با ریسک و مشارکت در تولید 
نحوه‏ پرداخت‏ها اس��ت که در قراردادهای خدماتی با ریس��ک می‏تواند به 
صورت نقدی نیز باش��د.152 مطابق م��اده‏ 10 نمونه قرارداد خدماتی فیلیپین، 
وظیف��ه‏ بازاریابی و فروش نفت‏خام بر عهده‏ پیمانکار اس��ت. س��هم دولت 
فیلیپین 60 درصد و س��هم پیمانکار 40 درصد از عایدات خالص ناش��ی از 
فروش نفت‏خام اس��ت. بند 7 ماده‏ 10 قرارداد به طرفین این اختیار را داده 
اس��ت تا در رابطه با دریافت پیمانکار با یکدیگر توافق نمایند. بدین‏ترتیب 
و در ص��ورت توافق طرفین، پیمان��کار می‏تواند در عوض فروش نفت‏خام 
و دریافت س��هم خود به صورت نقدی، به میزان س��هم خود )40 درصد( 

نفت‏خام برداشت کند. 
 ای��ن نوع پرداخت به خوبی در ماده 12 قانون نفت ایران مصوب 1353 
مشهود اس��ت. به موجب این ماده »... طرف قرارداد حق خواهد داشت که 
در برابر ریس��ک هزینه‏های اکتشافی که متحمل گردیده و نیز در برابر تعهد 
تامین هزینه‏های عملیات توس��عه که بر عهده گرفته اس��ت )در صورتی که 
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تامی��ن این هزینه‏ها بر عهده‏ طرف قرارداد باش��د( مق��داری از نفت میدان 
مکشوفه را از تاریخ آغاز تولید تجاری تحت شرایط مقرر در قرارداد فروش 

و در طی مدتی که از پانزده سال تجاوز نخواهد کرد خریداری نماید...‏«. 

قراردادهای بیع متقابل153

 مفهوم بیع متقابل نخستین بار در قانون بودجه‏ 1372 مورد استفاده قرار 
گرفت. مطابق این قانون ش��رکت ملی نفت ایران در صورت رعایت شرایط 
زیر، مجوز انعق��اد قراردادهای نفتی به ارزش حداکثر 2/6 میلیارد دلار پیدا 

کرد:
اقساط فقط از راه صادرات نفت‏خام ناشی از پروژه پرداخت شود؛ 

باید از حداکثر توان طراحی و فنی-مهندس��ی نیروهای ایرانی اس��تفاده 
گردد؛ 

انتقال فن‏آوری به وسیله‏ موافقتنامه‏های مشارکت در سرمایه‏گذاری میان 
شرکت‏های داخلی و بین‏المللی انجام شود؛ 

حداقل 30 درصد از امکانات ساخت داخل مورد استفاده قرار گیرد.154
 در طول عملیات توسعه کلیه هزینه‏ها اعم از سرمایه‏ای و غیرسرمایه‏ای 
ب��ر عهده‏ پیمانکار اس��ت. مراد از هزینه‏های س��رمایه‏ای تم��ام هزینه‏هایی 
اس��ت که پیمانکار به صورت مس��تقیم برای توس��عه‏ می��دان نفتی در حد 
اس��تانداردهای‏پذیرفته ش��ده در صنعت نفت دنیا صرف می‏کند.155 منظور 
از هزینه‏های غیرس��رمایه‏ای در قراردادهای بی��ع متقابل هزینه‏های مالیاتی، 

گمرکی، آموزش کارکنان و هزینه‏های تامین اجتماعی است.156
 پس از اتمام موفقیت‏آمیز توسعه‏ میدان و تولید نفت‏خام مطابق با قرارداد 
بیع متقابل، شرکت ملی نفت زمام امور مربوط به تولید نفت‏خام را در دست 
می‏گیرد و به مدیریت آن می‏پردازد. به عبارت دیگر وظیفه‏ پیمانکار به پایان 
می‏رسد و شرکت ملی نفت در صورت لزوم باید هزینه‏های مورد نیاز میدان 
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را پرداخت کند. 
 در قراردادهای بیع متقابل ایران برای توس��عه‏ میادین نفتی این موارد به 

صراحت مشخص می‏شود:
الف- توزیع سرمایه اولیه در طول دوران توسعه میدان

ب- دستمزد: دستمزد پیمانکار عددی مقطوع است که مطابق قراردادهای 
بی��ع متقابل از محصول تولیدی تامین می‏ش��ود و عبارت اس��ت از جبران 
خدمات پیمانکار برای انجام فعالیت‏های مهندس��ی، تجهیز، سفارش، خرید 
تجهی��زات مورد نیاز و س��اخت، تامین مالی پ��روژه و انتقال فن‏آوری. البته 
مسایل مختلفی چون ریسک مخزن، ریسک افزایش هزینه، ریسک عملکرد 
و ریس��ک تاخیر بر میزان دس��تمزد پیمان��کار تاثیر‏گذار اس��ت و پیمانکار 
می‏تواند با توجه به این ریسک‏ها در زمان انعقاد قرارداد بیع متقابل دستمزد 

بیشتری را مطالبه کند. 
ج- هزینه‏ه��ای بانکی: در روش بیع متقابل تامی��ن مالی پروژه بر عهده‏ 
پیمانکار اس��ت به همین منظور ممکن اس��ت پیمانکار از بانک وام بگیرد یا 
از س��رمایه‏ خود به منظور انجام عملیات پروژه اس��تفاده کند. همان طور که 
می‏دانیم عملیات پروژه ممکن اس��ت بین 4 تا 5 سال تداوم داشته باشد که 
در این مدت پیمانکار باید بهره‏ وام دریافتی را بپردازد از سوی دیگر اگر از 
سرمایه‏ خود استفاده کرده باشد خواب سرمایه را باید در نظر بگیرد. مطابق 
مقررات بانک مرکزی نرخ بهره‏ بیش از 5/5 قابل پرداخت از سوی شرکت 
ملی نفت ایران نیست بنابراین ممکن است پیمانکار با ریسک عدم پرداخت 

بهره‏ وام دریافتی مواجه شود.157
د- جدول توزیع اصل سرمایه، هزینه‏های بانکی و پاداش

 استفاده از قراردادهای بیع متقابل در بخش بالادستی صنعت نفت ایران 
رایج اس��ت که با مرور زمان و اس��تفاده از این قراردادها در میادین متعدد 
ریس��ک‏هایی که این قرارداد می‏تواند برای طرفین آن به‏ویژه ش��رکت نفتی 
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خارجی به‏وجود آورد عبارتند از:
 1- دوره زمان��ی قرارداده��ای بیع متقابل کوتاه اس��ت )8 تا 10 س��ال( 
بنابراین همگرایی منافع پیمانکار و ش��رکت ملی نفت دشوار است. این در 
حالی اس��ت که در قراردادهایی مثل مش��ارکت در تولید دوره‏ زمانی بسیار 
بیش��تر از قراردادهای بیع متقابل می‏باش��د و معمولا نزدیک به عمر میدان 

است. 
 2- تحویل میدان نفتی به ش��رکت ملی نفت توام با ریس��ک آس��یب به 
توسعه‏ میدان در بلند‏مدت است. زیرا شرکت ملی نفت ایران توانایی مالی و 

فنی کافی برای توسعه‏ بهینه‏ میادین نفتی را ندارد. 
 3- از آنجا که س��ود پیمانکار در قراردادهای بیع متقابل ثابت اس��ت و 
پ��س از انجام عملیات باید میدان را در اختیار ش��رکت ملی نفت قرار دهد 
بنابراین اشتیاق چندانی به افزایش بازیافت پروژه نخواهد داشت. به عبارت 
دیگر از آنجا که ش��رکت نفتی خارجی از بهینه ش��دن میدان نفتی در طول 
عمر میدان بهره‏ای نمی‏برد به نظر می‏رسد که هیچ تضمینی برای بهینه‏سازی 

میدان وجود ندارد. 
 4- انعطاف‏پذیری158 قراردادهای بیع متقابل پایین اس��ت به همین دلیل 
ممکن است با وقوع حوادث و شرایط غیرمنتظره روابط قراردادی پیمانکار 

و شرکت ملی نفت دچار مشکل شود. 
 5- محدودیت‏های مربوط به پرداخت‏ها 

 6- س��رمایه‏گذاری بیشتر از میزان پیش‏بینی شده: ممکن است در طول 
عملیات اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی، پیمانکار با مشکلاتی مواجه 
ش��ود که نیازمند سرمایه‏گذاری بیش��تری نس��بت به هزینه‏های سرمایه‏ای 
مندرج در قرارداد باش��د. در این صورت مطابق قرارداد بیع متقابل ش��رکت 

نفتی خارجی هیچ حقی نسبت به دریافت هزینه‏های مازاد ندارد.159
 7- ریس��ک قیمت به ط��وری که اگر قیمت‏های جهان��ی نفت پایین‏تر 
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از قیم��ت مندرج در ق��رارداد ش��ود بازپرداخت هزینه‏ها، به��ره‏ بانک‏ها و 
حق‏الزحمه‏ پیمانکار به تاخیر می‏افتد.160

 8- ش��رکت نفتی خارج��ی تنها نقش یک س��رمایه‏گذار منفعل را دارد 
و پ��س از اکتش��اف و تولید نفت‏خام باید کلیه‏ عملیات را به ش��رکت ملی 
نفت ایران تحویل دهد و مطابق قرارداد، خدمات تکنولوژیکی ارایه دهد.161 
بدین‏ترتیب از آنجا که حق‏الزحمه‏ پیمانکار عدد ثابتی اس��ت افزایش قیمت 
نفت‏خام هیچ عوایدی برای پیمانکار نخواهد داش��ت و س��ود آن متعلق به 

شرکت ملی نفت ایران خواهد بود.162
 9- پیمان��کار در قراردادهای بیع متقابل تنها یک مجری اس��ت بنابراین 
پ��س از پایان وظایف و عملیات مندرج در قرارداد، احس��اس مس��وولیتی 
نسبت به مش��کلاتی که ممکن است در آینده و در دوران مدیریت شرکت 
ملی نفت به‏وجود آید و موضع حفظ توان تولید نفت‏خام در آینده نخواهد 

داشت. 
 10- مساله‏ای که برای کشورهای در حال توسعه از جمله ایران اهمیت 
دارد انتق��ال فن‏آوری اس��ت به نظر می‏رس��د که انتقال فن‏آوری از س��وی 
پیمان��کار در قراردادهای بیع متقابل زمانی به درس��تی صورت می‏گیرد که 

پیمانکار از امضای قراردادهای بیع متقابل در آینده مطمئن باشد.163
 به نظر می‏رسد که ریسک‏های قرارداد بیع متقابل در مقایسه با قراردادهایی 
که تا بدین جا مورد بررسی قرار دادیم بیشتر است و این مساله می‏تواند به 
کاهش انگیزه‏ شرکت‏های نفتی خارجی برای سرمایه‏گذاری در میادین نفتی 
ایران منجر شود. به نظر می‏رسد که شرکت ملی نفت ایران باید تا جایی که 
امکان دارد این ریس��ک‏ها را مرتفع کند یا کاهش دهد. به دلیل ریسک‏های 
متعدد قرارداد بیع متقابل، این قرارداد اغلب برای میادینی به کار می‏رود که 
تجاری بودن آن، محرز ش��ده باشد؛ به عبارت دیگر وام‏دهندگان و شرکت 
نفتی خارجی به س��ادگی به انعقاد قرارداد بی��ع متقابل تن نمی‏دهند و فقط 
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زمانی با انعقاد قرارداد موافقت می‏کنند که مقدار کافی نفت‏خام در میدان به 
منظور بازپرداخت بدهی‏ها وجود داشته باشد.164

قراردادهای خدمات فنی و تخصصی

 قرارداداه��ای خدمات فن��ی و تخصصی چندان در مرحله‏ اکتش��اف و 
بهره‏ب��رداری کاربرد ندارد. از این ش��کل ق��راردادی اغلب ب��رای افزایش 
تولید نفت یک میدان یا توس��عه‏ آن اس��تفاده می‏ش��ود. همچنین به وسیله‏ 
این قراردادها، دولت میزبان ضمن تحمیل ریس��ک‏های موجود در پروژه به 
پیمانکار، مالکیت و نظارت بیش��تر خود را بر نحوه‏ انجام عملیات و میزان 

تولید نفت‏خام تضمین می‏کند. 
 در قراردادهای فنی و تخصصی اصل بر این است که شرکت نفتی هیچ 
حقی نسبت به نفت‏خام اس��تحصالی ندارد، ضمن سرمایه‏گذاری در میدان 
و انجام تعهدات قراردادی مس��تحق دریافت حق‏الزحمه به صورت نقدی و 
هزینه‏های صورت گرفته جهت اتمام عملیات است. البته برخی از دولت‏ها 
با درج شروط قراردادی دیگر مبادرت به تلفیق قراردادهای فنی و تخصصی 
با قراردادهای خدماتی با ریس��ک کرده‏اند. برای نمونه مطابق بند 5 ماده 19 
نمونه قرارداد خدمات فنی عراق )2009( هزینه‏های افزایش و بهینه‏س��ازی 
تولید نفت‏خام و ارایه‏ خدمات165 ممکن اس��ت در صورت توافق طرفین به 
وسیله‏ غیرنقدی و با برداشت نفت‏خام پرداخت شود.166 این در حالی است 

که پرداخت حق‏الزحمه167 پیمانکار باید به صورت نقدی باشد. 
 از ویژگی‏های مثبت قراردادهای خدمات فنی و تخصصی که ریسک‏های 
یک پروژه را در مقایس��ه با قراردادهای بیع متقابل به نحو مطلوبی تقس��یم 

می‏کند می‏توان به این موارد اشاره کرد:
الف- بر خلاف قراردادهای بیع متقاب��ل ایران قراردادهای خدمات فنی 
و تخصصی اغلب برای دوره زمانی طولانی منعقد می‏ش��وند مطابق ماده 3 
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نمون��ه قرارداد خدمات فنی عراق )2009(، ای��ن قرارداد پس از امضا برای 
مدت زمان 20 س��ال اعتبار دارد. همچنین مطابق ماده 13 پیش‏نویس لایحه 
جدید قانون نفت عراق )2007( طرح توسعه میادین نفتی ممکن است بین 
15 تا 20 سال متغیر باشد و در صورت بروز شرایط جدید و مسایل فنی و 
اقتصادی ک��ه افزایش این مدت را توجیه کند می‏توان با مذاکرات جدید تا 
5 سال به این مدت زمان افزود. به همین دلیل شرکت نفتی خارجی انگیزه‏ 
بیش��تری برای سرمایه‏گذاری، استفاده از فن‏آوری‏های پیشرفته و استفاده از 

روش‏های ازدیاد برداشت دارد. 
 از س��وی دیگر مطابق قراردادی که در س��ال 2009 میان دولت عراق و 
کنسرسیوم شرکت‏های »بریتیش پترولیوم« و »CNPC« برای توسعه‏ میدان 
نفتی »رمیله«168 منعقد گردید مکانیزم پاداش حاکم است و به ازای تولید هر 

بشکه نفت‏خام مازاد از میدان، 2 دلار پاداش آن پرداخت خواهد شد. 
ب- تربیت و آموزش نیروهای کش��ور میزبان از جمله وظایف پیمانکار 
اس��ت برای نمونه مطابق قرارداد میدان رمیله ش��رکت‏های نفتی موجود در 
می��دان موظف ش��ده‏اند تا حداقل پنج میلیون دلار ب��رای آموزش نیروهای 

عراقی صرف کنند. 
ج- بازگش��ت س��ریع س��رمایه و س��قف بالای بازپرداخت‏ه��ا از دیگر 
مزیت‏ه��ای قراردادهای خدمات فنی و تخصصی اس��ت. می‏توان این طور 
گفت که طرفین قرارداد )ش��رکت نفتی خارجی و دولت میزبان( وارد یک 

بازی برد- برد شده‏اند.169
د- ب��ه کمک قرارداد خدم��ات فنی و تخصصی، می‏ت��وان ضمن حفظ 
مالکیت و کنترل منابع نفتی توس��ط ش��رکت ملی نفت از مزایای مدیریت 

زبده و فن‏آوری‏های مدرن شرکت‏های خارجی استفاده نمود.170
 ماده 2 قرارداد یاد ش��ده اظهار می‏دارد: »پیمانکار موضوع قرارداد متعهد 

به انجام امور زیر است:
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عملی��ات مرتب��ط با ترمیم و توس��عه مج��دد میدان ب��رای ارتقای تولید 
نفت‏خام... 

ارزیابی س��الانه حداکثر ذخایر موجود در منطقه‏ تح��ت قرارداد، فراهم 
نم��ودن تمام س��رمایه‏ لازم، تجهیزات، ماش��ین‏آلات، فن‏آوری، پرس��نل و 

خدمات مورد نیاز برای عملیات نفتی؛ 
پرداخت تمام هزینه‏ها و مخارج مورد نیاز برای اجرای عملیات مرتبط با 
میدان نفتی بر اساس طرح‏های مصوب و برنامه‏های کاری به منظور افزایش 

تولید نفت‏خام مطابق قرارداد؛ 
تامین مالی و انجام تعهدات مطابق مفاد قراردادی...‏«. 

 علی‏الاصول در قراردادهای خدماتی قید می‏کنند که نمی‏توان بر اس��اس 
این قرارداد اقدام به تش��کیل مش��ارکت، انجام عملیات به صورت مشترک 
ی��ا جوینت ونچر نمود. بند 1 ماده 24 نمونه ق��رارداد خدماتی عراق اظهار 
می‏دارد: »به طور صریح موافقت شده است که هدف این قرارداد نمی‏تواند 
ایجاد مشارکت مدنی، جوینت ونچر یا هر نوع دیگری از مشارکت‏ها باشد 

و نباید طوری تفسیر شود که چنین مشارکت‏هایی را تجویز نماید«. 

قراردادهای توام با ریسک بیشتر برای کارفرما
قراردادهای خدماتی محض171 

 قرارداد خدماتی محض به قراردادهایی گفته می‏شود که بین یک پیمانکار 
و دولت میزبان منعقد می‏گردد و به واس��طه‏ آن، پیمانکار مکلف می‏شود تا 
خدمات فنی در زمینه‏ پروژه‏های نفتی به دولت میزبان اعطا کند یا خدماتی 
را در زمان معینی به دولت میزبان ارایه دهد. س��رمایه‏گذاری ش��رکت نفتی 
خارجی طرف قرارداد به مواردی چون تهیه‏ تجهیزات، نیروی انسانی و... که 

برای انجام خدمات مورد نظر دولت میزبان نیاز است، محدود می‏شود.172
 همان طور که از نام قرارداد خدماتی محض نمایان است، تمام ریسک‏ها 
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ب��ر عهده‏ دولت میزبان می‏باش��د و پیمانکار تنها خدمات تصریح ش��ده در 
ق��رارداد را انجام می‏ده��د و در مقابل بهای آن خدم��ات را مطابق قرارداد 
دریافت می‏نماید. به عبارت دیگر شرکت نفتی خارجی ارایه‏دهنده‏ خدمات 
مسوولیتی در قبال شکست اکتشاف و توسعه‏ میدان نفتی ندارد و تنها مطابق 
قرارداد فیمابین خدمات فنی- مهندسی را ارایه می‏دهد. برای نمونه پیمانکار 
حفاری چاه‏های نفتی را بر عهده می‏گیرد صرف نظر از اینکه نفت‏خام تولید 
ش��ود یا ارزش آن چه میزان باش��د پس از انجام خدمات مورد نظر، مطابق 
ق��رارداد خدماتی محض، دولت موظف می‏گردد تا هزینه‏های و دس��تمزد 

پیمانکار را پرداخت نماید. 
 بازپرداخت هزینه‏های ش��رکت ارایه‏دهنده‏ خدمات در قرارداد مشخص 
می‏ش��ود که ارتباط چندانی به اجرای پروژه یا عوامل بازار ندارد. دس��تمزد 
ش��رکت ارایه‏دهنده‏ خدمات اغلب به وس��یله‏ نرخ‏های س��اعتی و روزانه یا 
مقطوع محاس��به می‏گردد. پرداخت‏ها ممکن است پس از اتمام خدمات یا 

در مواعد معین صورت بگیرد. 
 پس از ملی ش��دن صنعت نفت )1975( یا به عبارت دیگر دولتی شدن 
صنعت نفت در ونزوئلا، مقنن قانونی را به تصویب رس��اند که بر اس��اس 
ماده 1 آن، تمام فعالیت‏های مرتبط با نفت اعم از بالادس��تی و پایین دس��تی 
بر عهده‏ دولت این کش��ور قرار گرفت و دولت از انعقاد قراردادهایی چون 
امتیازی، مشارکت در تولید و... منع گردید. ماده 1 اظهار می‏دارد: »هر چیزی 
که با اکتش��اف نفت، قیر و س��ایر هیدروکربن‏ها در سرزمین ونزوئلا ارتباط 
دارد یا به توسعه‏ میادین موجود نفتی، تاسیس کارخانه یا پالایشگاه، حمل و 
نقل و نگهداری ترکیبات هیدروکربونی و کلیه اعمالی که به مدیریت منابع 
نفتی مرتبط است، از این پس توسط دولت ونزوئلا انجام می‏گیرد...‏«. بدین 
منظ��ور دولت ونزوئلا ش��رکت ملی نفت ونزوئلا را تاس��یس نمود تا کلیه‏ 

اعمال مرتبط با نفت‏خام و مواد هیدروکربوری را انجام دهد. 
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 ش��رکت ملی نفت ونزوئلا مجاز گردید تا برای اکتشاف و توسعه نفت 
میادین نفت��ی قراردادهای خدماتی محض را با ش��رکت‏های نفتی خارجی 
ی��ا داخلی منعقد کن��د. ماده 5 قانون ملی کردن صنعت نفت 1975 اش��عار 
م��ی‏دارد: »دولت باید تم��ام فعالیت‏های مذکور در م��اده‏ 1 این قانون را به 
صورت مستقیم توسط سازمان‏های دولتی یا بنگاه‏های اقتصادی دولتی انجام 
دهد با این ش��رط که ب��رای ارتقای عملکرد می‏توانن��د موافقتنامه‏ عملیات 
مشترک با س��ایر س��ازمان‏ها و بنگاه‏های اقتصادی دولتی امضا کنند. چنین 

موافقتنامه‏هایی تاثیری بر نقش دولت نخواهد داشت. 
 در موارد ویژه و در صورتی که منافع عمومی ایجاب می‏کند، سازمان‏ها 
یا بنگاه‏های دولتی می‏توانند با بخش خصوصی موافقتنامه‏هایی امضا نمایند 
و بخشی از فعالیت‏ها را برای مدت زمان مشخصی به آنها واگذار کنند البته 
حاکمیت و مدیریت دولت باید تضمین ش��ود. اجرای چنین موافقتنامه‏هایی 

مستلزم تصویب کمیته‏ ویژه‏ کنگره‏ ونزوئلا است...‏«. 

قراردادهای پیمانکاری عمومی173

 به وسیله‏ قرارداد پیمانکار عمومی، شرکت ملی نفت با توجه به رویکرد 
انتقال ریس��ک به اشخاص ثالث و توانایی پایین مدیریت، اقدام به استخدام 
یک پیمانکار عمومی می‏کند. مطاب��ق قرارداد فیمابین پیمانکار عمومی )که 
از تخصص بالایی برخوردار اس��ت( امر اکتشاف و بهره‏برداری را بر عهده 
می‏گیرد با این قید که می‏تواند برای انجام برخی از کارهای پروژه، پیمانکاران 

دست دوم )برون سپاری174( استخدام کند. 
 در قراردادهای پیمانکاری عمومی، نظارت بر اعمال پیمانکاران دس��ت 
دوم بر عهده‏ پیمانکار عمومی اس��ت و در واقع ریسک‏های متعدد پروژه به 

پیمانکار عمومی منتقل می‏شود. 
 در مقایس��ه با قرارداد EPC، قرارداد پیمانکاری عمومی ریسک کمتری 
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را برای شرکت ملی نفت به همراه می‏آورد زیرا امر مدیریت پروژه بر عهده‏ 
پیمانکار اصلی گذاشته می‏شود و شرکت ملی نفت تنها به‏عنوان یک کارفرما 

می‏تواند بر امور نظارت کند. 
 پرداخت هزینه‏ها و دستمزد پیمانکار بر عهده‏ شرکت ملی نفت )کارفرما( 
اس��ت به عبارت دیگر کارفرما باید تامین مالی پروژه را بر عهده بگیرد. این 
در حالی اس��ت که مشکل اصلی ایران تامین مالی و کمبود سرمایه است. از 
س��وی دیگر هرگز نباید همه‏ تخم مرغ‏ها را در یک ظرف قرار داد به همین 
منظور ولو در صورت داش��تن س��رمایه‏ کافی، ش��زکت ملی نفت نباید امر 

اکتشاف و بهره‏برداری را به یک پیمانکار عمومی بدهد. 
 ج��دای از هزینه‏ه��ای بالای عملیات اکتش��اف و بهره‏برداری، مدیریت 
پروژه امر بس��یار مهمی اس��ت که باید در اختیار پیمانکار خبره و با تجربه 
گذاش��ته شود. به همین منظور استفاده از سایر اش��کال قراردادی که تامین 
مالی پروژه و مدیریت آن را بر عهده‏ شرکت نفتی خارجی دارای صلاحیت 

قابل قبول می‏گذارد اولویت دارد. 
 همچنی��ن انتخاب پیمانکاران دس��ت دوم، تایی��د صلاحیت آنها، تامین 
کالاه��ا و تجهیزات، هماهنگ��ی میان امور پروژه و پیمانکاران دس��ت دوم 
و انج��ام کارهای پروژه در کمترین زمان و با مناس��ب‏ترین هزینه از جمله 
وظایفی اس��ت که یک پیمانکار عمومی بای��د آن را بر عهده بگیرد. به نظر 
می‏رسد استفاده از قرارداد پیمانکاری عمومی ریسک‏های پروژه را به درستی 
تخصی��ص نمی‏ده��د و مدیریت نمی‏کند بنابراین نمی‏توان��د در پروژه‏های 

اکتشاف و بهره‏برداری مورد استفاده قرار بگیرد. 
 پیمانکار عمومی باید در امر اکتشاف و بهره‏برداری دارای تخصص باشد 
زی��را مطابق قرارداد، نمی‏تواند همه‏ امور پروژه را برون س��پاری نماید و به 

پیمانکاران دست دوم منتقل کند. 
همچنی��ن پیمان��کار عمومی در براب��ر اعمال پیمانکاران دس��ت دوم در 
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برابر کارفرما مس��وولیت دارد بنابراین پیمانکار عمومی باید از نظر مالی نیز 
در س��طح بالایی باش��د. معمولا در طرح‏های بالادستی نفت از قراردادهای 
پیمانکاری عمومی کمتر اس��تفاده می‏ش��ود زیرا سرعت کار پایین می‏آید و 

هزینه‏ اجرای پروژه بسیار افزایش می‏یابد.175

قراردادهای مهندسی و طراحی، تامین کالا، ساخت و راه‏اندازی176

 قرارداد مهندس��ی طراحی تامین کالا و س��اخت و راه‏اندازی قراردادی 
اس��ت که به وس��یله‏ آن سه مرحله‏ عمده‏ س��اخت یک پروژه به وسیله‏ یک 
ق��رارداد به پیمانکار محول می‏ش��ود و پیمانکار بای��د در تاریخ و به هزینه‏ 

مقطوع، پروژه را تحویل دهد.177
 استفاده از این نوع قرارداد نسبت به قرارداد امانی هزینه‏ بیشتری دارد اما 
در مقابل ریس��ک کمتری را برای کارفرما به همراه می‏آورد. همچنین تامین 

مالی پروژه محور قراردادهای EPC آسان‏تر از قراردادهای امانی است. 
 ب��ا توجه به این تعریف، قراردادهای EPC را باید نوعی از قراردادهای 
خدماتی دانس��ت زیرا بر خلاف قراردادهای BOT و مش��ارکت در تولید 
پیمان��کار حقی نس��بت به نفت‏خام موجود در میدان ن��دارد و تنها در برابر 
دریاف��ت حق‏الزحم��ه و بازپرداخ��ت هزینه‏ها، عملی��ات را انجام می‏دهد. 
همچنی��ن هیچ‏گونه حق مالکیتی نس��بت به پروژه ب��رای پیمانکار به‏وجود 
نخواهد آمد. این در حالی اس��ت که در قراردادهای BOT، س��رمایه‏گذار 
برای دوره‏ای مالکیت پروژه را به عهده خواهد داشت. بدین‏ترتیب می‏توان 

قراردادهای EPC را در زمره‏ قراردادهای خدماتی محسوب کرد.178
 در کنار این مزیت‏ها باید به این پرس��ش پاس��خ دهیم که آیا استفاده از 
قرارداد EPC در بخش بالادس��تی صنعت نفت ممکن است و در صورت 

استفاده کارآمد خواهد بود؟
 اکتش��اف و بهره‏ب��رداری از میادین نفتی در مقایس��ه با پروژه‏های دیگر 
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چون ساخت نیروگاه یا پالایشگاه ریسک بیشتری دارد زیرا تاخیر در تولید 
نفت‏خام به مقیاس تجاری به دلایلی چون نامساعد بودن آب و هوا، موقعیت 
جغرافیایی صعب العبور، مشکلات فنی، ریسک‏های قانونی و سیاسی امری 
طبیعی است. حتی اگر در قرارداد EPC قیمت را به صورت مقطوع تعیین 
کنیم، تاریخ اتمام پروژه را مش��خص نماییم و ضمانت نامه‏های متعددی از 

پیمانکار اخذ کنیم نمی‏توانیم چنین ریسک‏هایی را مرتفع کنیم.179
 از آنجایی که تامین مالی پروژه‏های EPC اغلب بر عهده‏ کارفرما است 
بنابراین برای اس��تفاده از قرارداد EPC در فرآیند اکتش��اف و بهره‏برداری 
نخس��ت باید مطالعات امکان س��نجی دقیقی صورت بگیرد و وجود منابع 
هیدروکربوری محرز ش��ود. این در حالی اس��ت که ریس��ک مشخصه اول 
قراردادهای نفتی اس��ت که ناشی از ماهیت عملیات اکتشاف و بهره‏برداری 
اس��ت به طوری که می‏توان با این مش��خصه قراردادهای نفتی را از س��ایر 
قرارداده��ای بلندمدت توس��عه صنعت��ی تفکیک نم��ود.180 در صورتی که 
مطالعات دقیقی نیز صورت‏پذیرد ب��از هم نمی‏توان با اطمینان بالایی تولید 
نفت در مقیاس تجاری را احراز نمود. مطابق ماده 71 شرایط عمومی پیمان، 
»در صورتی که کارفرما در نقش��ه‏ها یا مدارک فنی مرتکب اش��تباهی شود، 
خود مس��وول ریس��ک ناش��ی از آن خواهد بود«. پس از انجام این مرحله 
ش��رکت ملی نفت با توجه به توانایی‏های خود نخست طرح کلی پروژه را 

تهیه می‏کند و به وسیله‏ آن اقدام به برگزاری مناقصه می‏نماید. 
 به کمک قرارداد EPC، ش��رکت ملی نفت به‏عنوان کارفرما، پیمانکاری 
را انتخاب می‏کند. پیمانکار یاد ش��ده طرح خود را ارایه و طی مذاکراتی با 
ش��رکت ملی نفت قرارداد EPC را تنظیم و حقوق و تعهدات را در آن به 
دقت بیان می‏کنند. مطابق قرارداد EPC پیمانکار باید س��ه بخش پروژه که 
عبارت اس��ت از طراحی، تامین کالا و س��اخت را بر عهده گرفته و در بازه‏ 

زمانی مشخص آنها را انجام دهد. 
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 از آنجا که سه تعهد مهندسی، تامین کالا و ساخت بر عهده‏ یک پیمانکار 
است، وی می‏تواند همزمان با طراحی و مهندسی پروژه، قسمتی از عملیات 
س��اخت را نیز آغاز نمای��د بدین‏ترتیب زمان مورد نظر ب��رای اتمام پروژه 

کاهش خواهد یافت. 
 به وسیله‏ قرارداد EPC، بسیاری از ریسک‏های پروژه به پیمانکار منتقل 
می‏ش��ود و پیمانکار موظف اس��ت ریس��ک‏ها را مدیریت کند. کارفرما نیز 
برای مدیریت پروژه و نظارت بر عملکرد پیمانکار باید شخصی را به‏عنوان 
مشاور یا پیمانکار مدیریت پروژه انتخاب نماید زیرا راهبری پروژه نیازمند 

تعیین اهداف است تا پیمانکار متناسب با آنها اقدام کند. 
 ب��ر خ�الف قراردادهای BOT ک��ه پیمانکار برای مدت��ی مالک پروژه 
 EPC می‏شود و از این راه هزینه‏های آن را مستهلک می‏کند در قراردادهای
رابط��ه‏ کارفرما و پیمانکار تنها تا مرحله‏ راه‏اندازی اس��ت و مالکیت پروژه 

همچنان با کارفرما خواهد بود.181
 اس��تفاده از قراردادهای EPC در بخش بالادستی صنعت نفت می‏تواند 
ریس��ک‏های متعددی را به همراه داشته باشد که مهم‏ترین آنها به شرح زیر 

است:
 ال��ف- ناتوانی در تامین مالی پروژه و پرداخت به موقع مبالغ قراردادی 
به پیمانکار جهت انجام عملیات پروژه. در قراردادهای EPC دولت میزبان 
ب��ا تامین منابع مالی در ص��دد انعقاد قرارداد پیمان��کاری برمی آید و تمام 
هزینه‏ها را متقبل می‏شود.182 اما به نظر می‏رسد استفاده از این نوع قراردادها 
نمی‏توان��د با اهداف دولت میزبان هماهنگ باش��د. فی‏الواقع یکی از دلایل 
اس��تفاده از پیمانکاران خارجی، تامین مالی و سرمایه‏گذاری خارجی در این 
پروژه‏ها اس��ت این در حالی اس��ت که در قراردادهای EPC تامین مالی به 

عهده کارفرما است. 
 ب- از آنجایی که مناقصه پیش از تکمیل قسمت مهندسی پروژه انجام 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

78

می‏ش��ود کارفرما یا مالک دقیقا نمی‏تواند برنامه‏ کاری و نحوه‏ مهندس��ی را 
پیش‏بینی کند. 

 ج- تنظیم مراحل مهندس��ی، طراحی، تامین کالا و ساخت و راه‏اندازی 
نیازمن��د مهارت‏های بالای مدیریتی اس��ت. همان طور ک��ه گفتیم کارفرما 
)ش��رکت ملی نفت( باید توانایی زیادی در مدیریت پروژه داش��ته باش��د. 
کارفرما باید به کمک مش��اوران خود، پیمانکار واجد صلاحیت را انتخاب 
کند و بر انجام کار وی نظارت دقیق داشته و ریسک‏های پروژه را مدیریت 
نماید. بر خلاف س��ایر قراردادهای بالادس��تی نفت، به وس��یله‏ قراردادهای 
EPC، کارفرما باید نقش فعال‏تری را بر عهده بگیرد و خود قادر به مدیریت 

ریسک، برنامه‏ریزی برای پروژه و تامین مالی باشد. 
 د- پیمانکار EPC مس��وولیت عم��ده‏ پروژه را بر عه��ده‏دارد بنابراین 
انتخاب پیمانکار باید به دقت و با توجه به صلاحیت‏ها و تجربه‏ آن صورت 

گیرد.183
 ه- قراردادهای EPC از انعطاف‏پذیری بالایی برخوردار نیستند به طوری 
که اغلب قیمت به صورت مقطوع184 تعیین می‏ش��ود و ش��رح کاری معینی 
تهیه می‏گردد و بر اساس آن پیمانکار تعهدات خود را انجام می‏دهد.185 یکی 
از مشکلات قراردادهای EPC عدم توانایی در پیش‏بینی دقیق هزینه‏ها است 
بدین‏ترتیب ممکن اس��ت میان کارفرما و پیمانکار در رابطه با قیمت مقطوع 

در حین انعقاد قرارداد اختلاف به‏وجود آید. 
 البته باید یادآوری کنیم که روش‏هایی چون »واحد به واحد« و »بازپرداخت 
هزینه‏ه��ا« نیز از روش‏های دیگر پرداخت حق‏الزحمه و هزینه‏های پیمانکار 
اس��ت. به وسیله‏ روش واحد به واحد پروژه را به واحدهای مختلف تقسیم 
می‏کنند و بر اساس تعداد واحدها هزینه‏ها و حق‏الزحمه‏ پیمانکار مشخص 
می‏گ��ردد.186 مطابق روش بازپرداخت هزینه‏ها، کارفرما متعهد می‏ش��ود تا 
هزینه‏های اجرای ط��رح و حق‏الزحمه‏ پیمانکار را پرداخت کند. این روش 
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ممکن است ریسک افزایش هزینه‏ها را بر کارفرما تحمیل نماید.187
 و- در کنار این ریسک‏ها، قانون‏گذار ایران با هدف حمایت از شرکت‏های 
پیمانکاری داخلی، »قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی تولیدی و 
صنعتی اجرایی کشور در اجرای پروژه‏ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور 

خدمات« را در سال 1375 به تصویب رساند.
 مطابق قانون مذکور ش��رکت ملی نفت ایران موظف است تا پروژه‏های 
صنع��ت نفت را به پیمانکاران ایرانی ارجاع ده��د و تنها زمانی می‏تواند از 
پیمانکاران خارجی اس��تفاده کند که ش��رکت‏های پیمانکاری ایرانی توانایی 
انجام آن را نداش��ته باشند، شورای اقتصاد این موضوع را تصویب نماید و 
پیمانکاران ایرانی و خارجی با مشارکت یکدیگر پروژه را انجام دهند با این 
قید که س��هم طرف ایرانی نباید کمتر از 51 درصد باش��د )ماده 3 قانون یاد 

شده(.188 
 این مقرره به خودی خود می‏تواند ساخت پروژه را با تاخیر مواجه کند 
زیرا ممکن اس��ت پیمانکاران ایرانی توانایی بالایی نداشته باشند و یا نتوانند 
به صورت مش��ترک فعالیت کنند بدین‏ترتیب پروژه با تاخیر مواجه می‏شود 

و ریسک‏های آن افزایش می‏یابد. 
 ز( همان طور که می‏دانیم تامین مالی پروژه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری 
نیازمند س��رمایه‏گذاری‏های بلندمدت و عظیم است. مطابق ماده 13 شرایط 
عمومی پیمان189، پیمانکار موظف به ارایه‏ ضمانت نامه انجام تعهدات است 
ک��ه در غالب موارد بیش از 5 درصد مبلغ پروژه می‏باش��د190 این در حالی 
اس��ت که با توجه به حجم بالای س��رمایه‏گذاری در عملیات اکتش��اف و 
بهره‏برداری، ارایه‏ چنین ضمانت نامه‏ س��نگینی از سوی پیمانکاران ایرانی با 

مشکلات زیادی توام خواهد شد. 
 رویکرد دیگر شکست پروژه به بخش‏های مختلف و واگذاری هر یک 
از بخش‏ها به یک پیمانکار است؛ مثلا قسمت مربوط به طراحی و مهندسی 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

80

را پیمانکار الف بر عهده بگیرد و قس��مت مربوط به س��اخت تاسیسات را 
پیمانکار دیگر. اما باید بدانیم که هر چه از مدیریت یکپارچه فاصله می‏گیریم 
ریس��ک‏ها نیز افزایش خواهند یافت زیرا پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری 
بس��یار پیچیده و پر هزینه است و اس��تفاده از قراردادهای متعدد و شکست 

پروژه می‏تواند ریسک‏های آن را افزایش دهد. 
 ح( بر خلاف قراردادهای بیع متقابل و خدماتی با ریس��ک، حق‏الزحمه 
و هزینه‏ه��ای پیمانکار EPC به وس��یله‏ عواید حاص��ل از فروش نفت‏خام 
پرداخت نمی‏ش��ود بلکه کارفرما باید در طول ساخت پروژه و پس از اتمام 
پ��روژه، حق‏الزحمه‏ پیمانکار را بپردازد بنابراین ریس��ک س��رمایه‏گذاری بر 

عهده‏ شرکت ملی نفت ایران خواهد بود. 

قراردادهای ریسک مشترک
191)JOA( موافقتنامه عملیات مشترک

 موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک یک موافقتنامه‏ اس��تاندارد تجاری است که 
روابط میان مشارکت‏کنندگان از جمله تصویب بودجه، تامین مالی پروژه و 

نظارت بر عملیات در یک پروژه‏ نفتی را مدیریت می‏کند. 
 یک��ی از دلایل عمده‏ انعقاد موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک را می‏توان در 
ریسک اقتصادی و مالی پروژه‏های نفتی دانست. عملیات اکتشاف و توسعه 
اغل��ب نیازمند س��رمایه‏گذاری عظی��م در زمینه‏ حفاری‏های عمیق اس��ت. 
بنابراین حتی ش��رکت‏های ب��زرگ نفتی نیز ترجیح می‏دهن��د برای کاهش 
ریس��ک به صورت مشترک س��رمایه‏گذاری کنند و عملیات پروژه را انجام 
دهند. موافقتنامه‏ عملیات مشترک بر اساس نیازهای طرفین آن علی‏الاصول 
باید پاسخگوی این پرسش‏ها باشد: کدام یک از طرفین باید به‏عنوان شریک 
عام��ل عمل کند؟ چه وس��عتی از زمین مطابق موافقتنام��ه، منطقه‏ عملیات 
محس��وب می‏شود؟ توزیع منافع حاصل از استحصال نفت‏خام چگونه باید 
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صورت گیرد و چطور باید هزینه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری میان طرفین 
تقسیم گردد؟192

 موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک، یکی از اشکال مشارکت در سرمایه‏گذاری 
اس��ت که در آن یکی از شرکا به‏عنوان »ش��ریک عامل« یا »اپراتور« انتخاب 
می‏ش��ود و تمام عملیات پروژه را بر عهده می‏گیرد؛ در مقابل س��ایر ش��رکا 
موظف می‏شوند تا هزینه‏های پروژه را بر اساس سهم خود تامین کنند و در 

سود حاصل از استحصال نفت‏خام شریک گردند.193 
 نکته‏ کلیدی در تعریف موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک این است که مطابق 
این موافقتنامه، شرکتی مستقل از مشارکت‏کنندگان پروژه به‏وجود نمی‏آید و 
رابطه‏ آنها از طریق قرارداد مثل موافقتنامه‏ عملیات مشترک خواهد بود؛ این 
در حالی است که در قراردادهای جوینت ونچر،194 شرکتی مستقل از طرفین 

قرارداد به‏وجود می‏آید و نماینده‏ حقوق و تکالیف طرفین خواهد بود. 
 با انعقاد موافقتنامه‏ عملیات مشترک کلیه‏ اموال پروژه به مال مشاع تبدیل 
می‏شود. بدین‏ترتیب کلیه‏ اموال پروژه متعلق به همه‏ شرکا است و با اذن آنها 

شریک عامل به‏عنوان پیمانکار عملیات پروژه را انجام می‏دهد. 
 همچنین مش��ارکت‏کنندگان باید از میان خود یک شریک عامل انتخاب 
کنند. شریک عامل195 می‏تواند در صورت جواز موافقتنامه برای انجام پروژه 
پیمانکار جز یا دس��ت دوم اس��تخدام کند. ش��ریک عامل، یکی از شرکای 
موافقتنامه است که خبره است و تجربه‏ کافی در صنعت نفت دارد. بنابراین 
موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک می‏تواند به شریک عامل حق تصمیم‏گیری در 
زمینه‏ نحوه‏ تولید نفت اعطا کند.196 همچنین شریک عامل مشروعیت انعقاد 

قرارداد برای فراهم کردن خدمات مرتبط با پروژه را نیز دارد. 
 مش��ارکت هر یک از طرفین موافقتنام��ه در درآمدهای نفتی:  ماده 3-3 
»موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک میان شرکت‏های با مسوولیت محدود تولو و 
س��ابره با وزارت انرژی غن��ا 2006« اظهار می‏دارد: »تم��ام حقوق و منافع 
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موجود در موافقتنامه یا ناش��ی از آن جز اموال مشترک به حساب می‏آید و 
مالکیت هر میزان نفتی که مطابق این موافقتنامه به دس��ت می‏آید بر اس��اس 

سهم هر یک از مشارکت‏کنندگان، تقسیم می‏گردد«. 
 در کن��ار ویژگی‏های مثبت اس��تفاده از موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک به 
منظور اکتش��اف و بهره‏ب��رداری از میادی��ن نفتی، طرفین ق��رارداد باید در 
انتخاب ش��رکای خود نهایت دقت را داشته باشند زیرا احتمال وقوع چنین 

ریسک‏هایی محتمل است:
 الف- مشارکت همه‏ طرفین موافقتنامه در هزینه‏ها: عموما شریک عامل 
مس��وول انجام عملیات پروژه و تولید نفت اس��ت و ش��رکای غیرعامل در 
هزینه‏ها و منافع ناش��ی از تولید نفت س��هیم می‏گردند. فی‏المثل ماده 3. 3 
»موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک میان ش��رکت‏های با مس��وولیت محدود تولو 
و س��ابره ب��ا وزارت انرژی غنا« )2006( هر ی��ک از طرفین موافقتنامه باید 
بر اس��اس آن، مخارج و هزینه‏های عملیات مش��ترک صورت گرفته توسط 
شریک عامل را به حساب مشترک پروژه واریز نماید. در صورتی که مبلغی 
مازاد بر هزینه‏ پروژه در حس��اب باقی ماند مطابق س��هم هر یک از طرفین 

موافقتنامه میان آنها تقسیم می‏شود. 
 ای��ن مس��اله در صورتی ک��ه یک��ی از مش��ارکت‏کنندگان توانایی مالی 
نداش��ته باشد یا از پرداخت سهم خود صرف نظر کند می‏تواند برای پروژه 
مش��کل‏آفرین ش��ود. برای نمونه در یکی از قراردادهای توسعه‏ میدان نفتی 
پارس جنوبی سه ش��رکت پتروناس، توتال و گازپروم مشارکت داشتند که 
دو شرکت پتروناس و توتال سهم خود را تامین کردند اما شرکت گازپروم 
تلاش��ی در جهت پرداخت نمی‏کرد تا اینکه س��هم این شرکت را نیز توتال 
پرداخ��ت.197 به همین منظور در انتخاب ش��ریک باید نهایت دقت صورت 

گیرد. 
 ب- مساله‏ تعهد و اطمینان: مطابق قرارداد جوینت ونچر، مشارکت‏کنندگان 
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معمولا متعهد می‏شوند که تمام تلاش خود را برای ارتقا و توسعه‏ فعالیت‏های 
شرکت پروژه انجام دهند. همچنین آنها متعهد می‏شوند که به‏عنوان موسسین 
ش��رکت پروژه، نباید تجارتی از نوع تجارت شرکت پروژه انجام دهند یا با 
ش��رکت پروژه رقابت کنند. اما در موافقتنامه‏های عملیات مشترک اغلب به 
ای��ن دو تعهد توجهی نمی‏ش��ود و مش��ارکت‏کنندگان تعهدی مبنی بر عدم 

رقابت و عدم انجام پروژه‏های همزمان و مشابه نمی‏دهند. 198
 ج- از آنجا که مش��ارکت‏کنندگان متضامنا مس��وول کلیه‏ اعمال مرتبط 
با پروژه هس��تند بنابراین در صورتی که ش��ریک عامل بدون اطلاع شرکای 
غیرعامل اقدام به انعقاد قراردادهای الزام‏آوری کند و دست به عملیاتی بزند 
که منطبق با موافقت ش��رکای غیرعامل نباش��د، این مساله می‏تواند موجب 
مس��وولیت شرکای غیرعامل شود. اگرچه پس از اثبات تقصیر شریک عامل 

می‏توانند خسارات پرداختی را از شریک عامل دریافت کنند.199
 ه- برکناری ش��ریک عامل نیز باید در قرارداد عملیات مشترک تصریح 
ش��ود تا ریس��ک‏های ناش��ی از تضییع حقوق ش��رکای غیرعامل، افزایش 
هزینه‏ها، عدم کفایت ش��ریک عام��ل و... را کاهش دهد. مطابق ماده 4. 10 
»موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک میان شرکت‏های با مسوولیت محدود تولو و 
س��ابره و وزارت انرژی غنا« شرکای غیرعاملی که دارای حداقل 67 درصد 
از سهم مشترک ش��رکای غیرعامل هستند می‏توانند در صورت احراز عدم 

صلاحیت شریک عامل رای به برکناری آن دهند. 
باید تاکید شود که انتخاب شریک موافقتنامه‏های عملیات مشترک اهمیت 

بسزایی دارد. 
 د- در صورت ورشکستگی شریک عامل، شرکای غیرعامل باید شریک 
عامل جدیدی انتخاب کنند که این امر مستلزم صرف زمان و جلب اکثریت 
آرا اس��ت. مطابق ماده 4. 10 موافقتنامه‏ عملیات مشترک میان شرکت‏های با 
مسوولیت محدود تولو و سابره با وزارت انرژی غنا 2006 »شریک عامل در 
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صورتی که ورشکس��ته و تحت قواعد بازسازی قرار گیرد، منحل یا تصفیه 
شود از پروژه کنار خواهد رفت...‏«. 

 در این صورت شرکای غیرعامل باید از میان خود شریک عامل را انتخاب 
کنن��د زیرا مطابق قرارداد متعهد به انجام پروژه منفردا و مش��ترکا ش��ده‏اند. 
مطابق ماده 4. 11 موافقتنامه‏ مذکور »کمیته‏ عملیات باید در سریع‏ترین زمان 
ممکن اقدام به انتخاب جانش��ین شریک عامل نماید... هیچ یک از شرکای 

غیرعامل را نمی‏توان بدون رضایت به‏عنوان شریک عامل انتخاب کرد«. 
 در صورتی که طرفین قرارداد نتوانند به تراضی برسند یا دارای صلاحیت 
کافی نباشند پروژه با تاخیر مواجه می‏شود و ممکن است به شکست بینجامد. 
 ه- مدیری��ت دعاوی و اختلافات: ش��ریک عامل می‏تواند متناس��ب با 
موقعیت، هر روشی را برای حل‏وفصل اختلافات برگزیند مشروط بر اینکه 
منافع ش��رکا حفظ گردد. بدین‏ترتیب انتخاب شریک عامل از سوی شرکای 
غیرعامل بس��یار حیاتی اس��ت زیرا ش��ریک عامل ابتکار عمل در مدیریت 
دع��اوی و اختلاف��ات را در دس��ت دارد و در صورتی ک��ه دارای تجربه و 
صلاحیت بالا نباش��د ممکن است منجر به شکست پروژه یا تضییع حقوق 

شرکای غیرعامل شود. 
 و- شریک عامل حق نمایندگی شرکای غیرعامل را در برابر دولت دارد 
بدین‏ترتیب آگاه کردن ش��رکا از نظرات دولت یا دعوت آنها به یک جلسه‏ 
مش��ترک از وظایف شریک عامل اس��ت. بنابراین انتخاب شریک عاملی که 
توانای��ی مدیریت روابط مش��ارکت با دولت میزبان را ندارد ریس��ک وقوع 
سلب مالکیت، فسخ قرارداد و کارشکنی‏های مختلف را افزایش می‏دهد. با 
وجود این، اگر یکی از شرکا با دولت مساله‏ای داشته باشد که صرفا مرتبط 
با منافع آن ش��ریک می‏باش��د باید بگوییم که شریک عامل نماینده‏ منافع آن 

نیست.200
 برای کاهش ریس��ک‏ها و اطلاع ش��رکای غیرعامل از میزان پیش��رفت 
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پروژه، ش��ریک عامل باید به نماین��دگان طرفین موافقتنامه اجازه دهد تا در 
یک زمان مشخص و به هزینه‏ خود به روند انجام عملیات مشترک دسترسی 
پیدا کنند، اموال مش��ترک را مورد بازرس��ی قرار دهن��د و در صورت لزوم 

اقدامات لازم را جهت حسابرسی مالی انجام دهند.201 
 یک��ی از مباح��ث مه��م در موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک حق ش��رکای 
غیرعامل مبنی بر بازرس��ی و نظارت بر عملیات ش��ریک عامل است. ماده‏ 
4. 2 موافقتنامه‏ عملیات مشترک میان شرکت‏های با مسوولیت محدود تولو 
و س��ابره و وزارت انرژی غنا به این مساله اشاره می‏کند و مقرر می‏دارد که 
»هر یک از شرکای غیرعامل می‏توانند به هزینه و ریسک خود در هر زمان 
معقولی که تمایل داشته باشند به نظارت بر عملیات پروژه، بازرسی از اموال 
مش��ترک و حسابرسی بپردازد«. برای کاهش اختلافات و نظارت مستمر بر 
اعمال شریک عامل، لازم است تا ماده‏ای از قرارداد عملیات مشترک به دقت 
مس��اله‏ نظارت و بازرسی را تصریح کند. این مساله ریسک‏های موجود در 

طول عملیات پروژه را کاهش خواهد داد. 

قراردادهای مشارکت در سرمایه‏گذاری )جوینت ونچر( 202

 قرارداد جوینت ونچر قراردادی اس��ت که بر اساس آن دو یا چند بنگاه 
اقتصادی متعهد می‏ش��وند تا بنگاه اقتصادی مستقلی را تاسیس کنند و بنگاه 
اقتصادی تازه تاس��یس به نمایندگی از موسسان اقدام می‏نماید.203 همچنین 
می‏توان گفت که قرارداد جوینت ونچر منجر به تشکیل یک بنگاه اقتصادی 
می‏شود که شخصیت حقوقی مستقل از بنگاه‏های اقتصادی موسس خواهد 
داشت و هر یک از این بنگاه‏ها بخشی از سرمایه‏ها و منابع خود را در اختیار 
این بنگاه می‏گذارند و در تصمیم‏گیری‏های این بنگاه حق مشارکت دارند.204
 در دهه‏ هفتاد میلادی مشارکت با دولت‏های میزبان در فرآیند اکتشاف، 
توسعه و بهره‏برداری رواج پیدا کرد. این در حالی است که نخستین قرارداد 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

86

مش��ارکت در سرمایه‏گذاری در ایران به سال 1957 میلادی باز می‏گردد در 
این س��ال قراردادی با شرکت آجیپ مطابق قانون نفت ایران منعقد گردید. 
قراردادهای مشارکت در سرمایه‏گذاری به قراردادهایی اطلاق می‏شودکه در 
آن دولت میزبان و ش��رکت نفتی خارجی در ریس��ک‏های ناشی از عملیات 
نفتی سهیم می‏ش��وند. برای نمونه در نیجریه ش��رکت ملی نفت نیجریه205 

)NNPC( نماینده‏ دولت در قراردادهای جوینت ونچر است.206
 در ای��ن ن��وع قرارداده��ا ب��ر خ�الف موافقتنام��ه‏ عملیات مش��ترک، 
مش��ارکت‏کنندگان با سرمایه‏های خود اغلب اقدام به تاسیس یک شرکت با 
مسوولیت محدود می‏کنند. این شرکت تاسیس شده تمام فعالیت‏های مرتبط 
با اخ��ذ مجوزهای لازم، اجرای عملیات پ��روژه و... را بر عهده می‏گیرد و 
مشارکت‏کنندگان به‏عنوان سهامداران آن با توافق یکدیگر اقدام به مدیریت 
شرکت و پروژه می‏نمایند. مزیت‏های قرارداد جوینت ونچر در امر اکتشاف 

و بهره‏برداری نفت‏خام عبارتند از:
 ال��ف- ام��کان مش��ارکت در پروژه‏های مختلف: مش��ارکت در یک 
جوین��ت ونچر طرفین را ملزم به انجام بخش��ی از تعهدات قرارداد می‏کند 
بنابراین طرفین می‏توانند توانایی‏های خود را برای مش��ارکت در پروژه‏های 
دیگر به کار گیرند؛ این در حالی اس��ت که اگر شرکتی تمام تعهدات پروژه 
را عهده‏دار شود به احتمال زیاد نمی‏تواند در پروژه‏های دیگر مشارکت کند. 
 ب- تقسیم ریسک: جوینت ونچر طرفین را مجاز می‏کند تا ریسک‏های 
متعدد موجود در فرآیند اکتشاف و بهره‏برداری را میان یکدیگر تقسیم کنند. 
بدین‏ترتیب حضور بنگاه‏های اقتصادی متعدد نسبت به وضعیتی که هر یک 
از آنها به تنهایی وارد پروژه ش��ود ب��ا تحلیل هزینه-فایده همخوانی دارد و 
بنگاه‏های اقتصادی به اعتبار یکدیگر وارد پروژه‏های بزرگ و با ریسک بالا 

می‏شوند. 
 ج- ارتقای مهارت‏ها و کس��ب تجربه: جوینت ونچر متضمن س��هیم 
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ش��دن طرفین قرارداد در مهارت‏های مالی، عملیاتی، سیاس��ی و... اس��ت. 
بنابراین طرفین قرارداد در معرض مهارت‏های جدید قرار می‏گیرند. 

 د- کاهش ریس��ک‏های سیاس��ی: جوینت ونچ��ر می‏تواند به کاهش 
ریس��ک‏های سیاس��ی یا مداخله‏های دولتی کمک کند. تعدد سرمایه‏گذاران 
در یک پروژه‏ نفتی به‏ویژه زمانی که یکی از س��رمایه‏گذاران، بنگاه اقتصادی 
دولتی اس��ت می‏تواند تاثیر بازدارنده داشته باش��د.207 از سوی دیگر ممکن 
اس��ت هر یک از طرفین توانایی مالی، تجربه و مهارت‏های لازم برای انجام 
پروژه را داشته باشد اما تجربه یا ارتباطات سیاسی چندانی در کشور میزبان 
نداش��ته باش��د بنابراین تش��کیل جوینت ونچر می‏تواند به میزان زیادی از 

ریسک‏های موجود در طول انجام عملیات پروژه بکاهد.208
 قراردادهای مش��ارکت در س��رمایه‏گذاری در کنار ش��باهت‏هایی که با 
موافقتنامه‏ه��ای عملی��ات مش��ترک دارد دارای تفاوت‏هایی نیز می‏باش��ند؛ 

تفاوت‏های آنها را می‏توان در موارد زیر خلاصه کرد:
 الف- مش��ارکت در تامین سرمایه: در موافقتنامه‏ عملیات مشترک، هر 
یک از طرفین بر اس��اس تعهد خود و به نس��بت سودی که از اجرای پروژه 
می‏ب��رد باید هزینه‏های پروژه را متقبل ش��ود و آن را خ��ود تامین نماید اما 
مطابق قرارداد مشارکت در سرمایه‏گذاری، شرکت پروژه باید سرمایه‏ لازم را 
به وسیله‏ گردش سرمایه‏ ناشی از راهبری فعالیت بازرگانی خود و مشارکت 
ش��رکا در تامین سرمایه به دس��ت آورد. همچنین شرکت پروژه می‏تواند به 
اعتب��ار خود وام بگیرد یا اوراق قرضه منتش��ر کند این در حالی اس��ت که 
موسس��ان شرکت پروژه نیز می‏توانند بر اس��اس ترازنامه‏ خود وام دریافت 
نمایند. در موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک ش��رکت مس��تقلی به‏وجود نمی‏آید 

بنابراین تامین‏کنندگان مالی تنها به مشارکت‏کنندگان محدود می‏شود. 
 ب- مالکیت اموال: در بس��یاری از شرکت‏های پروژه، موسسان اموال 
متعددی را جهت فعالیت ش��رکت پروژه تخصیص می‏دهند؛ همان طور که 
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می‏دانیم شرکت پروژه ش��خصیت حقوقی دارد بنابراین مالکیت اموال اعم 
از منقول و غیرمنقول، نقدینگی ش��رکت، فن‏آوری و... با شرکت است. در 
پروژه‏های نفتی، ش��رکت پ��روژه اقدام به انعقاد ق��رارداد با دولت صاحب 
نفت‏خام می‏کند و امتیاز اکتش��اف و توس��عه را به دس��ت م��ی‏آورد اما در 
موافقتنامه‏ عملیات مشترک، مشارکت‏کنندگان به صورت مشاع مالک اموال 

و به طور مشترک مسوول انعقاد قرارداد و اجرای آن هستند. 
 ج- تقس��یم س��ود: مطاب��ق موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک ه��ر یک از 
مش��ارکت‏کنندگان در زمان استحصال نفت حق دارد تا سهم خود را مطالبه 
نمای��د و برابر ق��رارداد آن را دریافت کند اما در قراردادهای جوینت ونچر، 
نفت‏خام تولید ش��ده متعلق به ش��رکت پروژه اس��ت و علی‏الاصول وظیفه‏ 
فروش آن را نیز بر عهده‏دارد. پس از فروش نفت‏خام موسسین یا سهامداران 
شرکت پروژه می‏توانند بر مبنای اساسنامه‏ شرکت و ترازنامه‏ آن در صورت 

سوددهی شرکت خواهان تقسیم سود شوند. 
 د- اج��ازه‏ انعق��اد قرارداد: پس از انعقاد موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک، 
ش��ریک عامل اجازه‏ انعقاد قرارداد با اشخاص ثالث مانند پیمانکاران را پیدا 
می‏کند، بنابراین ش��ریک عامل از نظر قراردادی مس��وولیت دارد؛ اما پس ار 
تش��کیل ش��رکت پروژه در قراردادهای جوینت ونچر، این شرکت مسوول 
انعقاد قراردادها است و موسسین یا سهامداران شرکت هیچ‏گونه مسوولیت 

مستقیم قراردادی در مقابل اشخاص ثالث ندارند.209
ه( انعطاف‏پذی��ری کمت��ر: در مقایس��ه با موافقتنامه عملیات مش��ترک، 
مش��ارکت در س��رمایه‏گذاری انعطاف‏پذیری کمتری دارد زیرا مش��ارکت 
در س��رمایه‏گذاری به تش��کیل ش��رکت تحت قانون ش��رکت‏ها می‏ش��ود؛ 
اما موافقتنامه عملیات مش��ترک واجد ش��خصیت حقوقی مستقل نیست و 

می‏تواند انعطاف‏پذیری بیشتری را به ارمغان آورد. 
 قرارداد مش��ارکت در س��رمایه‏گذاری می‏تواند تا حدود زیادی مش��کل 
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تامین مالی و ریس��ک‏های مرحله‏ اکتش��اف و بهره‏ب��رداری را کاهش دهد. 
همچنین ایجاد یک شرکت مستقل از طرفین قرارداد به مدیریت بهتر پروژه 
منجر می‏ش��ود اما باید یادآوری کرد که اس��تفاده از این قرارداد نیز می‏تواند 

ریسک‏های زیر را به‏وجود آورد:
 الف- عدم آگاهی نس��بت به وضعی��ت اجتماعی، فرهنگی، رویه‏ دولت 
و حقوق کش��ور میزبان: ممکن است مش��ارکت‏کنندگان از جوامع مختلف 
باش��ند و در کش��وری س��رمایه‏گذاری کنند که دارای فرهنگ خاصی است 
بدین‏ترتی��ب این تضادهای فرهنگی )مثلا عدم روحیه کار جمعی( می‏تواند 

تصمیم‏گیری در جوینت ونچر را با مشکل روبه‏رو کند. 
 همچنین عدم اطلاع دقیق نسبت به رویه‏های دولت میزبان و حقوق آن 
کشور نیز می‏تواند برای جوینت ونچر دارای ریسک باشد. برای نمونه ممکن 
اس��ت حقوق کشور میزبان چندان مدرن نباش��د و مشارکت با شرکت‏های 

تابعه این کشور شرکت نفتی خارجی را دچار مشکل کند. 
 ب- دشواری مدیریت مشارکت در سرمایه‏گذاری: از آنجا که سهامداران 
چنین مش��ارکتی از فرهنگ‏ها و جوامع مختلفی هستند به دشواری می‏توان 
تصمیمات را با توافق طرفین به دست آورد. این در حالی است که پروژه‏های 
بالادستی نفت مس��تلزم تصمیم‏گیری به موقع است. بنابراین برای مدیریت 
آن باید پیش از بر عهده گرفتن پروژه در کش��ور خارجی، به فهم کاملی از 

وضعیت جامعه و فرهنگ مشارکت‏کنندگان برسند.210 
 ج- مسائل مرتبط با حقوق رقابت: ممکن است قانون رقابت و مواد آن 
در رابطه با منع انحصار یا ادغام مانعی در راه تاس��یس ش��رکت پروژه باشد 
بنابراین ش��ورای رقابت جواز تاسیس شرکت پروژه را نمی‏دهد یا موسسان 
را ب��ا اخذ جریمه مج��ازات می‏کند. در مقابل موافقتنامه‏ عملیات مش��ترک 
نیازمند تاسیس شرکت نیست و طرفین می‏توانند بدون مانع قانون رقابت به 

عملیات پروژه بپردازند. 
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 د- یکی از مزیت‏های استفاده از جوینت ونچر، محدود بودن مسوولیت 
مش��ارکت‏کنندگان به س��رمایه شرکت پروژه اس��ت.211 این در حالی است 
که تش��کیل جوین��ت ونچ��ر در ایران مس��تلزم تضامنی بودن مس��وولیت 
مش��ارکت‏کنندگان اس��ت. در برخ��ی از کش��ورها می‏توان مش��ارکت در 
س��رمایه‏گذاری را به صورت شرکت با مس��وولیت محدود تاسیس کرد اما 
مطابق قانون تجارت فعلی، جوینت ونچر به رسمیت شناخته نشده است و 
فقط می‏توان به ماده 220 قانون تجارت212 استناد جست. مطابق این ماده نیز 
تشکیل مشارکت در سرمایه‏گذاری مبتنی بر شرکت تضامنی ممکن خواهد 
بود. بدین‏ترتیب مش��ارکت در سرمایه‏گذاری در ایران توام با ریسک بسیار 

بالایی است. 
 همچنی��ن مطابق ماده 106 لایحه جدید قانون تجارت213 »اعضای گروه 
اقتصادی متضامنا مس��وول پرداخت دیون گروه اقتصادی از اموال شخصی 
خود می‏باش��ند مگر اینکه با اش��خاص ثالث طرف قرارداد خلاف این امر 
توافق شده باشد...‏«. به نظر می‏رسد که قانون‏گذار تا حدودی از سختگیری 
گذشته کاسته است و به طرفین اجاز می‏دهد در صورت توافق با اشخاص 

ثالث، مسوولیت تضامنی نداشته باشند. 
 ه- در برخ��ی از کش��ورهای در ح��ال توس��عه و دارای اقتصاد مختلط 
س��رمایه‏گذاران خارجی ملزم به مشارکت با ش��رکت‏های داخلی هستند و 
به تنهایی نمی‏توانند در بخش بالادس��تی نفت س��رمایه‏گذاری کنند. در این 
صورت ممکن اس��ت دولت به وسیله‏ ش��رکت‏های دولتی با سرمایه‏گذاران 
خارجی مشارکت ایجاد کند و بدین‏ترتیب سیاست‏های یکجانبه‏ خود را بر 

آن تحمیل نماید.214
 از آنجا که بهره‏برداری از مواد هیدروکربوری در ایران با حاکمیت دولت 
پیوند خورده و شریان حیاتی آن است به نظر نمی‏رسد که بتوان یک قرارداد 
مشارکت در سرمایه‏گذاری را بدون مشارکت شرکت ملی نفت ایران منعقد 
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نمود و اغلب س��هم شرکت ملی نفت ایران باید حداقل 51 درصد باشد.215 
در این صورت مدیریت پروژه بدون مداخله‏ طرف ایرانی امکان‏پذیر نیست 
و زمانی که ترجیحات ش��رکت نفتی خارجی با ط��رف ایرانی تفاوت دارد 
مشکل بروز پیدا می‏کند زیرا حق رای طرف ایرانی متناسب با سهم شرکت 

ملی نفت، بالا است.216
 این در حالی است که در برخی از قراردادهای مشارکت در سرمایه‏گذاری، 
ش��رکت‏های نفتی خارجی به منظور کاهش ریسک‏های مداخله دولت‏های 
میزبان و روشی موثر در مدیریت ریسک، سهم کوچکی را )مثلا 10 درصد( 
به دول��ت میزبان اختصاص می‏دهند. بدین‏ترتی��ب دولت میزبان نمی‏تواند 
با توجه به س��هم اندک خود در تصمیم‏گیری‏ها مشارکت فعال داشته باشد 
و ممکن اس��ت درآمدهای دولت میزبان نیز با توجه به س��هم خود، کاهش 

یابد.217
 و- از س��وی دیگر تامین مالی پروژه ریس��ک عمده‏ دیگر مشارکت در 
س��رمایه‏گذاری است. در صورتی که یکی از مش��ارکت‏کنندگان در مواعد 
مش��خص س��رمایه‏ لازم جهت تامین مالی را نپردازد ممکن است پروژه با 
مش��کل برخورد نماید. بدین‏ترتیب تکمیل پروژه و فرآیند تولید در مقیاس 
تجاری با تاخیر مواجه می‏ش��ود. این مس��اله به‏ویژه در مواردی که یکی از 
شرکا شرکت ملی نفت یا دولت میزبان است می‏تواند ریسک زیادی داشته 
باش��د. همچنین دولت میزبان ملزم می‏شود بسیاری از درآمدهای نفتی خود 
را صرف سرمایه‏گذاری در میادین نفتی برای حفظ تولید کند. این در حالی 
اس��ت که بسیاری از این درآمدها را می‏توان صرف بخش‏های دیگر اقتصاد 

کرد. 
 می‏توان گفت منظور از قراردادهای ریس��ک مشترک، قراردادهایی است 
که مطابق آنها، دولت میزبان و ش��رکت‏های نفتی خارجی در تامین سرمایه، 
تجهیزات، ریس��ک‏ها، مدیریت و... مش��ارکت می‏کنند. یکی از روش‏های 
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کاهش ریسک‏های پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری مشارکت شرکت‏های 
نفتی خارجی با یکدیگر یا با دولت میزبان اس��ت. مش��ارکت دولت میزبان 
می‏تواند به کاهش ریس��ک‏های قانونی و مداخله‏های دولت بینجامد و این 

مساله یک امتیاز برای شرکت‏های نفتی خارجی محسوب می‏شود. 
 مش��ارکت دولت میزبان بدان معنی اس��ت که دولت میزبان نیز باید در 
ریسک‏هایی نظیر تامین سرمایه مشارکت داشته باشد و در صورتی که پروژه 
با شکس��ت مواجه شود دولت میزبان نیز متحمل ضرر خواهد شد. بنابراین 
اس��تفاده از قراردادهای جوینت ونچر در پروژه‏های توسعه میادین نفتی که 

احتمال موفقیت آنها زیاد است می‏تواند کارآمد باشد. 
 در ای��ن فصل تلاش کردیم تا قراردادهای قابل اس��تفاده در پروژه‏های 
بالادس��تی صنعت نفت و به ط��ور ویژه مرحله‏ اکتش��اف و بهره‏برداری را 
از دی��دگاه مدیری��ت ریس��ک طبقه‏بندی کنی��م. به نظر می‏رس��د برخی از 
قراردادهای مرحله‏ اکتش��اف و بهره‏برداری ریسک بیشتری را برای کارفرما 
)دولت میزبان( به همراه خواهد آورد و برخی دیگر از قراردادهای بالادستی 

صنعت نفت بسیاری از ریسک‏ها را به پیمانکار منتقل می‏کند. 
 با توجه به ماهیت ریس��کی پروژه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری بسیاری 
از ش��رکت‏های نفتی با وج��ود توانایی در انجام پروژه‏ها اقدام به تش��کیل 
مش��ارکت‏هایی می‏کنند تا ریس��ک‏های پروژه تا حدودی کاهش و توانایی 
مدیریت آنها ارتقا یابد. باید خاطر نشان کرد استفاده از یک روش قراردادی 
در پروژه‏های بالادس��تی صنعت نفت به هیچ وجه منطقی نیس��ت و دولت 
میزبان باید به فراخور موقعیت و توانایی شرکت ملی نفت خود از قراردادها 

با ویژگی‏های منحصر به فرد و متنوع استفاده کند. 
از آنج��ا که پروژه‏ اکتش��اف و بهره‏برداری نیازمند هزینه‏های س��نگین و 
صرف زمان اس��ت و از طرفی مس��تلزم توانایی مدیریت بالا و اس��تفاده از 
فن‏آوری پیش��رفته اس��ت به نظر می‏رسد اس��تفاده از قراردادهای مشارکت 
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در تولید، موافقتنامه عملیات مش��ترک و قرارداد مشارکت در سرمایه‏گذاری 
کارآمدی بیش��تری دارد و می‏تواند ریسک‏ها را تا حد زیادی کاهش دهد و 

مدیریت آنها را نیز تسهیل کند.218 
 س��وای اینکه کدام روش قراردادی از س��وی طرفین انتخاب می‏ش��ود، 
مس��اله حاکمیت ش��فافیت و انعطاف‏پذیری بر ق��رارداد از اهمیت ویژه‏ای 
برخوردار اس��ت. ب��ه همین منظور دولت میزبان بای��د نمونه‏های قراردادی 
و قوانین روش��نی را تدوین کند تا ش��رکت‏های نفتی خارجی دچار ابهام یا 
س��ردرگمی نش��وند. ابهام قراردادی یا نبود شفافیت قوانین دولت میزبان نه 
فقط می‏تواند منافع ش��رکت نفتی خارجی را دچار اختلال کند بلکه دولت 
میزبان نیز ممکن است با ضرر مواجه شود و شرکت نفتی خارجی با استفاده 
از ضعف قوانین و عدم تخصص دولت میزبان به س��ود بیشتری دست پیدا 

کند. 
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همچنین می‏توان ریسک‏ها را از لحاظ نتایج و تاثیرات آنها بر یک پروژه به دو دسته کلی تقسیم کرد:
الف- تهدید: در صورتی که چنین ریسکی به وقوع بپیوندد بر یک یا چند بخش از پروژه تاثیر منفی می‏گذارد. به 
همین دلیل به این نوع ریسک که تاثیر منفی دارد ریسک خطرناک نیز می‏گویند. بدین‏ترتیب تنها یک امکان بالقوه 
ورود ضرر و زیان را در پیش رو خواهیم داشت و این ریسک فرصتی برای بهبود وضعیت فراهم نمی‏آورد. این نوع 

ریسک‏ها را می‏توان به دو بخش تقسیم نمود:
 1- برخی از ریسک‏ها، برآیندهای مطلقا منفی دارند و وقوع آنها به منزله ورود خسارت یا انحراف در فعالیت‏های 
پروژه است. این نوع ریسک‏ها، ریسک‏های محض هستند. مطابق تعریف، مدیران پروژه هم از وقوع یک رویداد و هم از 
 Paul Hopkin, Fundamentals of Risk Management,(  میزان تاثیرات منفی آن بر پروژه اگاهی دارند
The Institute of Risk Management, USA, 2010, p.13(. فی‏المثل سلب مالکیت یا ملی کردن اموال 
پروژه یا سرمایه‏گذاران ریسکی است که هرگز تاثیر مثبت بر پروژه نخواهد داشت بلکه منجر به تاثیرات منفی و 
اغلب قابل اندازه‏گیری می‏شود به همین منظور برای کاهش آن در قرارداد فی‏مابین روش‏هایی برای جبران خسارت 

پیش‏بینی می‏کنند.
  2- رویدادهایی هستند که تاثیرات آن، غیر قابل انتظار و غیرقابل پیش‏بینی است و ممکن است در پروژه‏های نفتی 
به وقوع بپیوندند. این رویدادها ریسک‏های غیر قطعی هستند و اندازه‏گیری میزان تاثیر آنها بر پروژه اغلب دشوار 
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.)Ibid, p.14( ممکن کاهش دهد
ب- ریسک سوداگرانه: هر ریسکی که در صورت وقوع می‏تواند بر پروژه تاثیر مثبت بگذارد ریسک سوداگرانه خواهد 
بود. به همین دلیل است که برخی از پژوهشگران به آن، ریسک سوداگرانه می‏گویند زیرا به وسیله ریسک سوداگرانه 
می‏توان یک بهبود در وضعیت پروژه را شاهد بود )رضا ارجمندفرد، مدیریت ریسک پروژه، مجله نظام رایانه، شماره 
2، 1388، ص9(. البته نباید این گونه تصور کرد که چنین ریسک‏هایی قطعا به یک فرصت مبدل خواهند شد و 
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دیدگاه خوشبینانه نسبت به ریسک‏ها داشته باشد و احتمال تاثیر مثبت آنها را در نظر بگیرد.
82 - PMI, op. cit., p.127
 83 - Jan A. Jackson & Brett Schroeder, Why Traditional Risk Management Fails in The
 Oil & Gas Sector: Empirical Front-Line Evidence & Effective Solutions, AACE International
Transactions, 2007, p.1
84 -  Ibid, p.2
85 - Long-term
86 - Medium-term
87 - Short-term
	88 - Paul Hopkin, op. cit., p.28

89 - منظور از اکتشاف، جستجو به منظور یافتن منابع نفتی جدید است. این در حالی است که بهره‏برداری به 
 Talal Al-Emadi, Joint Venture( مرحله تولید و سرمایه‏گذاری به منظور تولید از میادین مکشوفه اشاره می‏کند
 Contracts (JVCs) among Current Negotiated Petroleum Contracts: A Literature Review of JVCs

.)Development, Concept and Elements, Geo. J. Int’l Law: The Summit, vol. 1, 2010, p.645
90 -  Ibid, p.28
91 -  Ibid, p.29
 92 -  IMCA Discussion Document, Identifying & Assessing Risk Management in
Construction Contracts, www.imca-int.com, last visited 12/1/2011, p.5
93 -  Ibid, p.5
94 -  Ibid, p.6
 95 -  Yinka Omorogbe, The Oil & Gas Industry: Exploration & Production Contracts,
Malthouse Press Ltd, 1997, p.31
96 -  Ibid, p.32
97 -  Ibid, pp.32-33
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 Contracts: Comparison of Legislations in Kazakhstan & Other Central Asian Countries,
Central Europian University, Hungary, 2011, p.42
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100 -  صادق کاشانی، توسعه میادین نفت و گاز: ساختارها و رویکردهای اجرای پروژه، مرکز پژوهش‏های مجلس 
شورای اسلامی، 1388، ص245

Concession Agreement  - 101.   مطابق تعریف »پروفسور فاتوروس«، موافقتنامه امتیازی، توافقی است میان 
دولت و یک شخص خصوصی که به وسیله آن، حقوقی معین یا قدرتی که به طور عادی در اختیار دولت است یا 
 A.A. Fatouros, Government Guaranties to( انتظار می‏رود، دولت آن را ایفا کند، به آن شخص اعطا می‏شود

.)Foreign Investors, Columbia University Press, 1962, p.125
102 -  Ibid, p.58
103 -  Ruslan Sulaimanov, op. cit., p.35
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115 -  Ibid
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 135 -  Agreement on the joint development and production sharing for the Azeri and
 Chirag fields and the deep water portion of the Gunashli field in the Azerbaijan sector of the
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Inc., 2003, p.7
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Institute of Technology, 1996, p.13
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Law International, 2nd edition, 2001, pp. 47-48
141 -  Ahmad Kreydieh, op. cit., p.13
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146 -  Ibid, p.205
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بین‏المللی ساخت، بهره‏برداری و واگذاری و جایگاه آن در نظام حقوقی ایران، فصلنامه پژوهش‏های بازرگانی، شماره 

Ahmad Kreydieh, op. cit., p.16 .)131 38، 1385، ص
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اقتصادی، فرهنگ، ارتش و دیگر شئون کشور گردد ممنوع است«.
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قی‌101
اور

پ

خدماتی ایران ما نیز از همین عبارت استفاده می‏کنیم.
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Engineering, Procurement & Construction  - 176. از این پس به منظور رعایت اختصار EPC را به جای 
قرارداد مهندسی و طراحی، تامین کالا، ساخت و راه‏اندازی استفاده می‏کنیم.

177 -  Scott L. Hoffman, op. cit., p.259
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ایران، فصلنامه پژوهش‏های بازرگانی، شماره 38، 1385، ص126
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در اسناد پیمان، پیمانکار ضمانت نامه‏ای به مبلغ تعیین شده در شرایط خصوصی، که در هر حال نباید کمتر از پنج 

درصد مبلغ پیمان باشد... از بانک‏ها یا موسسات بیمه مورد تایید کارفرما تهیه و تسلیم کارفرما می‏کند...«.
190 -  محسن صادقی و حبیب گودرزی، پیشین، ص186

Joint Operating Agreement  - 191. در این کتاب، موافقتنامه عملیات مشترک )JOA( مصداقی از مشارکت 
در سرمایه‏گذاری به صورت قراردادی است. همان طور که می‏دانیم مشارکت در سرمایه‏گذاری یا جونت ونچر به دو 
دسته قراردادی و شرکتی تقسیم می‏شود. در جوینت ونچر قراردادی، طرفین بدون آن که شرکتی مستقل تاسیس 
کنند تا حقوق و تکالیف آنها در رابطه با اکتشاف و توسعه میادین نفتی را نمایندگی نماید، هر یک از طرفین با توجه 
به توانایی‏ها و مهارت‏های خود بخشی از عملیات را بر عهده می‏گیرد. اما در جوینت ونچر شرکتی طرفین اقدام به 
تاسیس یک شرکت مستقل می‏کنند و اموال و سرمایه مورد نیاز را در اختیار آن قرار می‏دهند و این شرکت مسئول 

انجام عملیات خواهد بود.
 192 -  Ernest E. Smith, Kansas Oil and Gas Law: Defining The Duty between Participants
in A Joint Operating Agreement, Washburn Law Journal, vol. 39, 1999, pp. 131-132
193 -  Peter Roberts, op. cit., p.21

194 -  . در این کتاب هر کجا از جوینت ونچر سخن به میان آوریم مراد مشارکت در سرمایه‏گذاری از راه تشکیل 
یک شرکت مستقل است.

195 -  وظایف شریک عامل را می‏توان در این موارد خلاصه کرد:
الف( انجام عملیات مشترک بر اساس مفاد موافقتنامه و دستورالعمل‏های کمیته عملیات که بر اساس موافقتنامه 

صادر می‏شود.
ب( مدیریت منابع مالی و منافع طرفین موافقتنامه: شریک عامل نباید اعمالی را مرتکب شود که منافع طرفین 

موافقتنامه را به خطر اندازد.
ج( به دولت، مطابق قانون حاکم بر عملیات پروژه، مالیات، بهره مالکانه و هر پرداخت مرتبط با عملیات مشترک را 
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بپردازد؛ مالیات مرتبط با درآمد هر یک از طرفین موافقتنامه بر عهده شریک عامل نیست.
و( مدیریت روابط مشارکت کنندگان موافقتنامه با دولت صاحب ذخایر نفتی.

ز( اخذ همه مجوزها و تاییدیه‏ها یا سایر حقوقی که ممکن است به دلیل عملیات مشترک برای دیگران به وجود آید 
.)Peter Roberts, op. cit.,p.84(

196 -  Ibid, p. 132
197 -  صادق کاشانی، پیشین، ص284

198 -  Peter Roberts, op. cit., p. 22
199 -  Talal Al-Emadi, op. cit., p.663
200 1-  Ibid, pp. 23-24
201 1-  Ibid, p.84

Joint Venture Agreements  - 202 . عبارت دقیق و رایجی که معادل فارسی جوینت ونچر باشد همچنان 
در‏هاله‏ای از ابهام به سر می‏برد. چنان که برخی از نویسندگان عبارت مشارکت انتفاعی را مورد استفاده قرار می‏دهند 
زیرا معتقدند جوینت ونچر همواره به صورت شرکتی نیست بنابراین با توجه به ماهیت مشارکتی بودن آن و قصد 
انتفاع از جوینت ونچر عبارت مشارکت انتفاعی مناسب است )اشمیتوف:1378،ص520(. همچنین عبارت مشارکت 
 incorporated joint و unincorporated joint venture مدنی و مشارکت حقوقی به ترتیب به عنوان جایگزین
venture مورد استفاده قرار می‏گیرد. این در حالی است که اگر مراد از مشارکت مدنی شرکت‏هایی نظیر مفاوضه و... 
باشد اکثر فقها آن را باطل شمرده‏اند. از سوی دیگر در قوانین ایران معیاری برای تشخیص شرکت مدنی از شرکت 
تجاری وجود ندارد )کاتوزیان:1383،ص305( و با توجه به لایحه جدید قانون تجارت تمامی جوینت ونچرها باید 
در دفتر ثبت تجارتی ثبت شوند )ماده 103( و با نگاهی به مواد آن )به ویژه مواد 102و 106( به نظر می‏رسد که 
این تفکیک به میزان زیادی کارآمدی خود را از دست داده است. در مقابل برخی از حقوقدانان از عبارت مشارکت 
انعطاف‏پذیر استفاده می‏کنند زیرا جوینت ونچر ساختار حقوقی انعطاف‏پذیر دارد و می‏تواند به صورت شرکتی یا 
قراردادی انجام شود )خزاعی:1369،صص56-55(. به نظر می‏رسد با توجه به مقررات مرتبط با تشکیل جوینت ونچر 
نمی‏توان با ضریب اطمینان بالایی گفت که جوینت ونچر ساختاری انعطاف‏پذیر دارد. از سوی دیگر مشارکت‏های 
غیرانعطاف‏پذیر دقیقا مشخص نشده است. به همین منظور در این کتاب از عبارت مشارکت در سرمایه‏گذاری به جای 

جوینت ونچر استفاده می‏کنیم. این عبارت شفافیت بیشتری نسبت به سایر عبارات دارد.
 203 -  S. A. Johnson & M. B. Houston, A Reexamination of The Motives & Gainsin Joint
Ventures, Journal of Financial & Quantitative Analysis, vol. 35, 2000, p.71
 204 -  Shuangtian Zhang, Risk Sharing in Joint Ventures Projects, Doctoral Dissertation,
Kyoto University, 2007, p.3
205 -  Nigerian National Petroleum Corporation
98ص ،نیشیپ ،یناشاک قداص  - 206
207 -  Peter Roberts, op. cit., pp.16-17
208 -  Scott L. Hoffman, op. cit., p.141
209 -  Peter Roberts, , op. cit., pp.22-25
 210 -  Ahmad Hassan Khan, Misbah Jamil & Nadeem Ahmad Mufti, Risk Identification for
International Joint Venture Construction Projects, ICCIDC-1, Pakistan, 2008, p.293
211 -  Talal Al-Emadi, op. cit., p.665

212 -  ماده 220 قانون تجارت ایران: »هر شرکت ایرانی که فعلا وجود داشته یا در آتیه تشکیل شود و با اشتغال 
به امور تجاری خود را به صورت یکی از شرکت‏های مذکور در این قانون در نیاورده و مطابق مقررات مربوطه به آن 
شرکت عمل ننماید شرکت تضامنی محسوب شده و احکام راجع به شرکت‏های تضامنی راجع به آن اجرا می‏گردد«.

213 -  با وجود آنکه چندین سال از تهیه لایحه جدید قانون تجارت می‏گذرد تصویب آن در مجلس همچنان در‏ 
هاله‏ای از ابهام است.

 214  -  M Sornarajah, the International Law on Foreign Investment, Cambridge University
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Press, 2nd edition, 2004, p.134
215 -  محمدرضا صابر، بیع متقابل در بخش بالادستی نفت و گاز، نشر دادگستر، 1389، ص348

 216  -  George Foster, Managing Expropriation Risks in The Energy Sector, Journal of
Energy & Natural Resources Law, vol. 23, No 1, 2005, p.48
 217  -  Lorenzo Cotula, Investment Contracts and Sustainable Development, International
Institute for Environment & Development, UK, 2010, p.27

218 -  با توجه به مزیت‏های یادشده درباره قراردادهای مشارکتی، قانون‏گذار ایران در سال 1391 »قانون وظایف و 
اختیارات وزارت نفت« را تصویب کرد. ماده 1 قانون یادشده اظهار می‏دارد: »وزارت نفت به منظور تحقق سیاست‏های 
کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در بخش نفت و گاز، سیاستگذاری، راهبری، برنامه‏ریزی و نظارت بر کلیه عملیات 
بالادستی و پایین‏دستی صنعت نفت، گاز، پتروشیمی و پالایشی تشکیل شده است و به نمایندگی از طرف حکومت 
اسلامی بر منابع و ذخایر نفت و گاز اعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی می‏نماید.« و بر اساس بند 3 قسمت ت 
ماده 3 این قانون سازوکارهای قراردادی دیگری به غیر از بیع متقابل تجویز شد. این بند یکی از وظایف وزارت نفت را 
تبیین می‏کند و اشعار می‏دارد: »جذب و هدایت سرمایه‏های داخلی و خارجی به منظور توسعه میادین هیدروکربوری 
با اولویت میادین مشترک از طریق طراحی الگوهای جدید قراردادی از جمله مشارکت با سرمایه‏گذاران و پیمانکاران 
داخلی و خارجی بدون انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و با رعایت موازین تولید صیانت شده.« منظور 
از تولید صیانت‏شده بر اساس بند 7 ماده 1 قانون اصلاح قانون نفت 1366 مصوب 1390 عبارت است از: »تولید 
صیانت شده از منابع نفت: کلیه عملیاتی که منجر به برداشت بهینه و حداکثری ارزش اقتصادی تولید از منابع نفتی 
کشور در طول عمر منابع مذکور می شود و باعث جلوگیری از اتلاف ذخایر در چرخه تولید نفت براساس سیاست‏های 

مصوب می‏گردد.«
باید اشاره شود قانون‏گذار در قانون »برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران« به روش‏های دیگر 
قراردادی اشاره کرد. بند 1 ماده 125 این قانون اظهار می‏دارد: »استفاده از انواع روش‏های اکتشاف، توسعه، تولید در 

دوره زمانی معین در میادین نفت و گاز.
تبصره- شرایط اساسی این روش‏ها با حفظ حق مالکیت و اعمال تصرفات مالکانه برای دولت در سال اول برنامه با 

پیشنهاد وزارت نفت تهیه و به تصویب شورای اقتصاد می‏رسد.«
اما تفاوت اصلی میان این دو مقرره عبارت »موجود در مخازن« قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت است. اگر این 
مقرره را ملاک قرار دهیم باید میان نفت خام موجود در مخزن و سر چاه تفاوت بگذاریم. بدین ترتیب قانون‏گذار میان 
مخزن و سر چاه تفاوت گذاشته است و مالکیت و حاکمیت بر نفت خام میدان را از آن دولت می‏داند اما تقسیم نفت 
خام استخراجی و انتقال مالکیت سر چاه را تجویز کرده است. با این تفسیر مقرره ماده 125 نادیده گرفته می‏شود. 
به نظر می‏رسد برای جمع میان دو ماده باید این‏گونه تفسیر شود از آنجا که در بند 7 ماده 1 صرفا به توسعه میادین 
اشاره شده است و به مراحل دیگری )اکتشاف و بهره‏برداری( که در ماده 125 آمده اشاره‏ای نکرده است، قانون‏گذار 
همه روش‏های مشارکتی )از جمله مشارکت در تولید( را صرفا برای مرحله توسعه میدان در نظر گرفته و برای مرحله 
اکتشاف و بهره‏برداری ماده 125 و منع قراردادهای مشارکت در تولید حاکم است. این تفسیر را بند 3 ماده 125 
تقویت می‏کند. این ماده اشعار می‏دارد: » استفاده از روش بیع متقابل با رعایت اصول و شرایط موضوع بند ب ماده 
١٤ قانون برنامه چهارم توسعه« که در بند ب ماده 14 می-خوانیم: »به‏منظور افزايش‏ ظرفيت‏ توليد نفت‏ و حفظ‏ 
و ارتقاي‏ سهميه‏ ايران‏ در توليد اوپ‏ك، تشويق‏ و حمايت‏ از جذب‏ سرمايه‏ها و منابع‏ خارجي‏ در فعاليتهاي‏ بالادستي‏ 
نفت‏ و گاز به‏ويژه‏ در ميادين‏ مشتر‏ك و طرح‏هاي‏ اكتشافي‏ كشور، اطمينان‏ از حفظ‏ و صيانت‏ هرچه‏ بيشتر با افزايش‏ 
ضريب‏ بازيافت‏ از مخازن‏ نفت‏ و گاز كشور، انتقال‏ و بهك‏ارگيري‏ فناوريهاي ‏جديد در توسعه‏ و بهره‏برداري‏ از ميادين‏ 
نفتي‏ و گازي‏ و امكان‏ استفاده‏ از روشهاي‏ مختلف ‏قراردادي‏ بين‏المللي‏، به‏ شركت‏ ملي‏ نفت‏ ايران‏ اجازه‏ داده‏ مي‏شود 
تا سقف‏ توليد اضافي ‏مندرج‏ در بند )ج‏( اين‏ ماده‏ نسبت‏به‏ انعقاد قراردادهاي‏ اكتشافي‏ و توسعه‏ ميدان‏ها با تأمين‏ 
منابع‏ مالي‏ با طرف‏هاي‏ خارجي‏ يا شركتهاي‏ صاحب‏ صلاحيت‏ داخلي‏، متناسب‏ با شرايط‏ هر ميدان‏ با رعايت‏ اصول‏ 

و شرايط‏ ذيل‏ اقدام‏ نمايد:
1- حفظ‏ حاكميت‏ و اعمال‏ تصرفات‏ مالكانه‏ دولت‏ بر منابع‏ نفت‏ و گاز كشور.
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2- عدم‏ تضمين‏ بازگشت‏ تعهدات‏ ايجاد شده‏ توسط‏ دولت‏، بان‏ك مركزي ‏جمهوري‏ اسلامي‏ ايران‏ و بانكهاي‏ دولتي‏.
3- منوط كردن‏ بازپرداخت‏ اصل‏ سرمايه‏، حق‏الزحمه‏ و يا سود، ريس‏ك و هزينه‏هاي‏ تأمين‏ منابع‏ مالي‏ و ساير 
هزينه‏هاي‏ جنبي‏ ايجادشده‏ جهت‏ اجراي‏ طرح‏ ازطريق‏ تخصيص‏ بخشي‏ از محصولات‏ ميدان‏ و يا عوايد آن‏ بر پايه‏ 

قيمت‏ روز فروش ‏محصول‏.
4- پذيرش‏ خطرات‏ و ريس‏ك عدم‏ دستيابي‏ به‏ اهداف‏ موردنظر قراردادي‏، غيراقتصادي‏بودن‏ ميدان‏ و يا ناكافي‏ بودن‏ 

محصول‏ ميدان‏ براي‏ استهلا‏ك تعهدات‏ مالي ‏ايجادشده‏ توسط‏ طرف‏ قرارداد.
5- تعيين‏ نرخ‏ بازگشت‏ سرمايه‏گذاري‏ براي‏ طرف‏ قرارداد، متناسب‏ با شرايط‏ هرطرح‏ و با رعايت‏ ايجاد انگيزه‏ براي‏ 

بكارگيري‏ روشهاي‏ بهينه‏ در اكتشاف‏، توسعه‏ و بهره‏برداري.
6- تضمين‏ برداشت‏ صيانتي‏ از مخازن‏ نفت‏ و گاز در طول‏ دوره‏ قرارداد.

7- حداكثر استفاده‏ از توان‏ فني‏ و مهندسي‏، توليدي‏، صنعتي‏ و اجرايي‏ كشور براساس‏ قانون‏ حداكثر استفاده‏ از 
توان‏ فني‏ و مهندسي‏، توليدي‏، صنعتي‏ و اجرايي‏ كشور در اجراي‏ پروژه‏ها و ايجاد تسهيلات‏ به‏منظور صدور خدمات.

8- رعايت‏ مقررات‏ و ملاحظات‏ زيست‏ محيطي‏.«
به نظر می‏رسد به دلیل نقش منفعلانه دولت میزبان در قراردادهای مشارکت در تولید قانون‏گذار صرفا استفاده از 
آن برای توسعه میادین را تجویز کرده است و برای اکتشاف باید از قراردادهای دیگر مانند بیع متقابل استفاده کرد.

با توجه به این مقرره، قانون‏گذار به دلیل ناکارآمدی قرادادهای بیع متقابل در جذب سرمایه‏گذاری‏های خارجی و 
انجام یک دوره آزمون و خطا به این نتیجه رسید که باید از مدل‏های جدید قراردادی برای اکتشاف، بهره-برداری و 
توسعه میادین نفتی استفاده شود. این امر گام بسیار مثبتی در جهت جذب سرمایه‏های خارجی و کاهش ریسک‏های 

قانونی و قراردادی است.
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روش‌های حقوقی مدیریت ریسک
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فصل سوم: مدیریت ریسک‏های بنیادین در قراردادهای نفتی

 همان طور که در بخش نخس��ت مشاهده کردیم قراردادهای اکتشاف و 
بهره‏برداری توام با ریسک‏های متعددی هستند و حتی اگر این قراردادها به 
صورت همه‏جانبه و ش��فاف نوش��ته شوند باز هم ممکن است اختلافات و 
ریس��ک‏هایی به‏وجود آید. این مساله به ماهیت ریسکی پروژه‏های اکتشاف 
و بهره‏برداری و طرفین قراردادهای اکتش��اف و بهره‏برداری )دولت میزبان 
و ش��رکت‏های چند ملیت��ی( بازمی‏گردد. دولت‏های میزب��ان اغلب با وضع 
مقررات یا با سلس��له مداخله‏هایی، اقدام به نقض قراردادهای نفتی می‏کنند 
و از این راه س��ودآوری پروژه برای ش��رکت‏های نفتی چند ملیتی را دچار 
مش��کل می‏نمایند. در این فص��ل تلاش می‏کنیم تا مهم‏ترین ریس��ک‏های 
قراردادهای اکتش��اف و بهره‏برداری را توضیح دهیم و روش‏های حقوقی-

قراردادی مدیریت آنها را نیز تبیین کنیم. 

جذب سرمایه

 ب��دون تردی��د یکی از بزرگ‏ترین ریس��ک‏های پروژه‏های اکتش��اف و 
بهره‏برداری از میادین نفتی، مساله‏ تامین مالی پروژه است. تامین مالی پروژه 
اش��کال گوناگونی دارد و روش تامین مالی بس��ته به ریس��ک‏های پروژه و 

توانایی‏های پیمانکار انتخاب می‏شود. 
 ممکن اس��ت این پرس��ش به میان آید که چرا دولت‏ه��ای دارای منابع 
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هیدروکرب��وری خود اق��دام به تامین مال��ی پروژه‏های بالادس��تی صنعت 
نفت نمی‏کنند؟ پاس��خ این اس��ت که اکثر دولت‏ها توانایی س��رمایه‏گذاری 
گسترده در این بخش را ندارند. همچنین در صورت توانایی مالی دولت‏ها، 
عاقلانه نیس��ت که تمام تخم‏مرغ‏ها را در یک س��بد قرار دهیم زیرا اکتشاف 
و بهره‏برداری از میادین نفتی زمان بر اس��ت و ریسک‏های متعددی دارد. به 
همین دلیل اس��تفاده از روش‏های متنوع تامین مالی و وجود سرمایه‏گذاران 
مش��تاق به حض��ور در بخش بالادس��تی صنعت نفت به نظر می‏رس��د که 
دولت‏های میزبان باید شرایط را برای حضور سرمایه‏گذاران خارجی فراهم 

نمایند و ریسک تامین مالی را نیز بر عهده‏ آنها قرار دهند. 
 در نگاه نخس��ت تامین مالی پروژه‏های بالادس��تی صنعت نفت ارتباط 
چندانی با مدیریت ریس��ک و به طور خ��اص روش‏های حقوقی مدیریت 
ریس��ک ندارد اما باید خاطر نش��ان کنیم که انتخاب هر یک از این روش‏ها 
می‏تواند تعهدات متفاوتی را برای ش��رکت نفت��ی خارجی یا متولیان پروژه 
به‏وجود آورد. برای نمونه در صورت انتخاب تامین مالی شرکتی و اخذ وام 
به پشتوانه‏ ترازنامه‏ شرکت، در صورتی که عملیات پروژه با شکست مواجه 
ش��ود این مساله ریسک‏های متفاوتی را نسبت به اخذ وام به صورت پروژه 
مح��ور برای طرفین قرارداد تامین مالی خواهد داش��ت. به همین منظور در 
ادام��ه روش‏های رایج تامین مالی و ریس��ک‏های آنها را توضیح می‏دهیم و 

گزینه‏ مناسب تامین مالی را پیشنهاد خواهیم کرد. 

تامین مالی پروژه محور 1

 تامی��ن مالی پروژه محور یکی از مناس��ب‏ترین روش‏ه��ای تامین مالی 
بلندمدت برای صنایع س��رمایه بر مثل پروژه‏های نفت و گاز اس��ت. تامین 
مالی پروژه محور نخستین بار در سال 1930 در ایالت تگزاس مورد استفاده 
قرار گرفت؛ زمانی که برای اس��تخراج و بهره‏برداری نفت از چاه‏های ایالت 
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تگزاس، بهره‏برداران متوجه کمبود منابع مالی ش��دند. در مقابل این کمبود، 
بانک‏های ش��هر دالاس واقع در ایالت تگزاس این آمادگی را از خود نشان 
دادن��د که اعتبارات مالی مورد نیاز ب��رای حفاری چاه‏های نفت را بر مبنای 
بازپرداخت از طریق نقدینگی حاصل از فروش نفت‏خام میدان مذکور پس 

از موفقیت عملیات حفاری تامین کنند.2
 عب��ارت تامین مالی پروژه محور تنها ب��ه وام‏هایی که وام‏دهندگان حق 
مراجع��ه به ام��وال وام‏گیرنده را ندارند اطلاق نمی‏ش��ود بلک��ه تامین مالی 
پ��روژه محور می‏تواند بدون حق مراجعه3 یا با حق رجوع محدود4 به اموال 

وام‏گیرنده باشد.5
 شکل شناخته شده‏ تامین مالی پروژه محور، تامین مالی بدون حق مراجعه 
به اموال و دارایی‏های متولیان اس��ت و تنها بر پتانس��یل پروژه اتکا می‏شود. 
به عبارت دیگر در این نوع تامین مالی پروژه محور، وام‏دهندگان بر جریان 
نقدینگی پروژه و درآمدهای آن مستقل از اموال متولیان پروژه اتکا می‏کنند 
و متولی��ان از نظر حقوقی تعه��دی به بازپرداخت قروض پ��روژه ندارند.6 
در مقاب��ل در تامین مالی با حق رجوع محدود، تعهدات و مس��وولیت‏های 

محدودی برای متولیان پروژه وجود خواهد داشت. 
 ریسک‏های یک پروژه و اشتیاق بازارهای مالی برای اعطای وام مشخص 
می‏کند که چه میزان وثیقه برای تامین مالی یک پروژه نیاز است. برای نمونه 
اگر وام‏دهندگان بر این باور باش��ند که یک ریس��ک عمده در طول مرحله‏ 
ساخت پروژه وجود خواهد داشت، این امکان وجود دارد که متولیان پروژه 
را ملزم کنند تا اموالی را برای دوران به وقوع پیوس��تن ریس��ک یا تا زمان 
اتمام مرحله‏ ساخت به‏عنوان وثیقه معرفی کنند تا وام‏دهندگان اموال اضافی 
برای بازپرداخت وام داشته باشند. پس از مرتفع شدن ریسک یا اتمام مرحله‏ 
س��اخت، وثیقه آزاد می‏ش��ود و دوباره تامین مالی پ��روژه محور بدون حق 

مراجعه به اموال متولیان پروژه اعمال خواهد شد.7
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 وام‏دهن��دگان اغلب برای تامین مالی پروژه‏هایی که با ریس��ک‏های زیاد 
همراه است و احتمال بازپرداخت وام پایین است، علاقه‏ای نشان نمی‏دهند. 
متولیان پروژه تنها زمانی حاضر به دریافت وام هستند که آنها نرخ بازگشت 
سرمایه و سود را بالا بدانند. در این مسیر منافع وام‏دهندگان با منافع متولیان 
بلندمدت منطبق است و بستگی به موفقیت پروژه دارد. این در حالی است 
که برخ��ی از متولیان پروژه منافع بلندمدت ندارن��د و تنها به همین منظور 
متولیان پروژه اقدام به تش��کیل یک ش��رکت پروژه‏ای می‏کنند و هر یک از 

آنها قسمتی از سرمایه شرکت را تامین می‏نمایند. 
 در پروژه‏هایی که نیازمند سرمایه زیادی است نظیر پروژه‏های اکتشاف و 
بهره‏برداری، بانک‏های تجاری معمولا به صورت گروهی اقدام به پرداخت 
وام می‏کنن��د؛ بدین‏ترتیب ریس��ک ع��دم بازپرداخت را میان خود تقس��یم 
می‏کنند. اما نرخ بهره وام در رابطه با کش��ورهایی که ریس��ک بالایی دارند 
نس��بت به سایر کشورها بیشتر است به همین دلیل تامین مالی پروژه محور 

برای پروژه‏های بالادستی نفت در این کشورها گران تمام می‏شود. 
 تامی��ن مالی پروژه مح��ور این مزیت را برای متولیان پروژه دارد که آنها 
مس��وولیتی برای بازپرداخت وام ندارن��د و بازپرداخت از جریان نقدینگی 
پروژه صورت می‏گیرد. اس��تفاده از روش تامین مالی پروژه محور نسبت به 
س��ایر روش‏های تامین مالی دارای مزیت‏های��ی نظیر محو یا محدود کردن 
حق رجوع به اموال متولیان پروژه، عدم نیاز به ترازنامه‏ قوی یا حساب‏های 
ش��رکتی، اجتناب از ش��رایط محدود‏کننده که ممکن اس��ت مانع از توسعه‏ 
پروژه ش��ود، جذابیت به دلیل اتکا بر درآمدهای آینده‏ پروژه، تنوع بخش��ی 
سرمایه‏گذاری‏ها به منظور کاهش ریسک‏های سیاسی و کاهش ضرورت به 

وثیقه گذاشتن اموال هستند.8 
 در کنار مزایای تامین مالی پروژه محور باید اشاره کنیم که استفاده از این 
روش پیچیدگی‏ها و ریس��ک‏هایی نیز دارد برای نمونه در تامین مالی پروژه 
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محور هر قسمت از وام زمانی پرداخت می‏شود که تاییدیه‏های پیمانکاران، 
فاکتورهای خرید و... مبنی بر نیاز به منابع مالی ارایه شود. همچنین شرکت 
پروژه بای��د برنامه‏ریزی و زمانبندی دقیقی را برای س��اخت و اتمام پروژه 
انجام دهد. از آنجایی که بازپرداخت وام به وس��یله‏ جریان نقدینگی پروژه 
صورت می‏گیرد به همین دلیل بررسی پروژه و احتمال سوددهی آن باید به 
دقت انجام شود و هماهنگی‏های زیاد باید میان طرفین پروژه صورت بگیرد. 

این مساله می‏تواند به طولانی شدن فرآیند پرداخت وام بینجامد. 
 همان طور که می‏دانیم پروژه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری با وجود حفر 
چاه‏های اکتشافی و تایید برنامه‏ توسعه، ممکن است اطلاعاتی به دست آید 
که پیش‏بینی‏ها را به هم بزند. به همین دلیل اس��ت که وام‏های پروژه‏ای در 
این بخش متداول نیس��تند. این در حالی است که هر چه از بخش بالادستی 
فاصله می‏گیریم و به بخش پایین دستی نزدیک می‏شویم تامین مالی پروژه 

محور محبوبیت بیشتری پیدا می‏کند.9
 به منظور مدیریت ریس��ک عدم باز پرداخت وام، در تامین مالی پروژه 
محور، وام‏دهندگان معمولا شرکت پروژه را متعهد می‏کنند تا بدون موافقت 
آنها اقدام به اصلاح، تجدید نظر یا فس��خ قرارداد اصلی ننمایند.10 همچنین 
وام‏دهندگان باید این حق را داش��ته باش��ند که پس از اکتش��اف نفت‏خام و 
بدون آنکه پروژه به سوددهی برسد باید بازپرداخت وام آنها آغاز شود.11 به 
عبارت دیگر شرکت پروژه پیش از آنکه سود سهاداران یا موسسان شرکت 

را به نسبت سهم آنها بپردازد نخست باید به تعهدات وام عمل کند. 
 ب��ه دلیل پیچیدگ��ی تامین مالی پ��روژه محور، وام‏دهن��دگان باید برای 
تنظیم قراردادهای پروژه، از حقوقدانان کمک بگیرند. مش��اوران حقوقی به 
وام‏دهندگان جهت پرداخت وام و تنظیم اسناد آن مشاوره می‏دهند. همچنین 
مهندس مشاور نیز برای مطالعه‏ طرح و ارایه مشاوره‏های فنی باید استخدام 
شود. نکته مهم این است که پرداخت حق‏الزحمه‏ افرادی که به وام‏دهندگان 
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مش��اوره می‏دهند حتی در صورتی که وام‏دهندگان با پرداخت وام موافقت 
نکنند، بر عهده‏ متولیان پروژه است.12

 درج ش��رط ثبات قراردادی13 در قرارداد اکتشاف و بهره‏برداری به میزان 
زی��ادی از ریس��ک‏های مرتبط با تغییر قوانی��ن و مداخله‏های دولت میزبان 
می‏کاه��د و کمک زی��ادی به تضمین بازپرداخت تامی��ن مالی پروژه محور 
می‏کند. به عبارت دیگر به وس��یله شرط ثبات قراردادی می‏توان از وام‏های 
دریافتی حفاظت کرد. زمانی که بازپرداخت وام از منافع و درآمدهای پروژه 
صورت خواهد گرفت، درج ش��رط ثب��ات قراردادی ب��ه وام‏دهندگان این 
اطمین��ان را می‏دهد که دولت میزبان تمایلی به ایجاد اختلال در بازپرداخت 
وام‏ها ندارد. با کمک این ش��رط می‏توان با ضریب اطمینان بالایی گفت که 
جریان نقدینگی پروژه )مثلا افزایش هزینه‏ها( تحت تاثیر مداخله‏های دولت 
ق��رار نمی‏گیرد. وام‏دهن��دگان نیز به کمک مش��اوران حقوقی و فنی تلاش 
می‏کنن��د ثبات قرارداد را در زمان ارزیابی س��رمایه‏گذاری مورد مطالعه قرار 

دهند. 14

تامین مالی ساختاریافته15

 هم��ان طور که در تامین مالی پ��روژه محور توضیح دادیم، وام‏دهندگان 
بر اس��اس ارزیابی اعتباری که از درآمدهای آینده‏ پروژه ایجاد خواهد شد، 
اق��دام به اعط��ای وام می‏کنن��د. بنابراین هر رویدادی که منج��ر به افزایش 
مخارج پروژه یا شکس��ت آن ش��ود، می‏تواند به‏عنوان یک ریسک در برابر 
بازپرداخت وام تلقی گردد. به همین منظور، متولیان پروژه تلاش می‏کنند تا 
از عدم قطعیت اجتناب کنند و این کار با قراردادهای متعددی که برای انجام 
عملیات پروژه منعقد می‏شود، صورت می‏گیرد. برای وام‏دهندگان و شرکت 
مخصوص پروژه ریسک هزینه‏های ساخت که ممکن است بیش از وام‏های 
دریافتی ش��ود از اهمیت ویژه‏ای برخوردار اس��ت؛ زیرا افزایش هزینه‏های 
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س��اخت می‏تواند به افزایش قروض شرکت مخصوص پروژه، عدم توانایی 
در بازپرداخت وام و ناتوانی در دریافت وام‏های دیگر بینجامد.16 

 قرارداد س��اخت که با پیمانکار منعقد می‏شود، پیمانکار را متعهد می‏کند 
تا بر اس��اس مبلغ توافق شده در زمان مشخص، عملیات را به اتمام رساند. 
ب��ه منظور اجتناب از ریس��ک‏هایی نظیر تاخیر در س��اخت پروژه، افزایش 
هزینه‏های انجام عملیات و موفقیت‏آمیز بودن عملیات، ش��رکت مخصوص 
پروژه با پیمانکار قرارداد کلید در دس��ت منعقد می‏کن��د. البته‏ پذیرش این 
ریسک‏ها به وسیله‏ پیمانکار متضمن این است که شرکت مخصوص پروژه 
دس��تمزد قراردادی قابل‏توجه��ی را به پیمانکار اختص��اص دهد. همچنین 
پیمانکار در صورت تاخیر در س��اخت پروژه مطابق قرارداد کلید در دست 
باید به شرکت مخصوص پروژه خسارت دهد؛ در مقابل اگر پیمانکار پروژه 
را زودتر از موعد تحویل دهد پاداش‏هایی را مطابق قرارداد دریافت خواهد 

نمود.17
 در مواردی که شرکت مخصوص پروژه تاخیر در ساخت یا رویدادهایی 
ک��ه منجر به افزایش هزینه‏ها را پیش‏بینی می‏کند و اموال یا اس��تقراض‏های 
اضاف��ی را در نظ��ر می‏گیرد لزومی ن��دارد تا به پیمانکار مبلغ بیش��تری را 
پرداخت کند. در این ص��ورت وام‏دهندگان، متولیان پروژه را ملزم می‏کنند 
تا ضمن قرارداد، اموال اضافی برای پوش��ش ریس��ک‏های موجود در حین 
انجام عملیات س��اخت را به تملیک ش��رکت مخصوص پ��روژه در آورند. 
بدین‏ترتیب تامین مالی س��اختاریافته به تامین مال��ی پروژه محور با رجوع 

محدود شباهت پیدا می‏کند. 18 
 مهم‏ترین دلیل ایجاد روش تامین مالی س��اختاریافته این است که اغلب 
س��رمایه‏گذاری‏هایی که بر اس��اس این روش انجام شده‏اند قابلیت اجرایی 
به وس��یله‏ روش‏های رایج را نداش��تند. به عبارت دیگ��ر روش تامین مالی 
ساختاریافته یک روش سفارش��ی برای اعطای وام است.19 فی‏الواقع تامین 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

116

مالی س��اختاریافته گامی اس��ت در جهت کمک به متولیان و سرمایه‏گذاران 
پروژه تا اطمینان حاصل کنند که ریسک‏های پروژه به اشخاصی که در پروژه 
مشارکت دارند و توانایی مدیریت ریسک را دارند تخصیص یابد. این مساله 
می‏توان��د به کاهش هزینه‏ وام بینجامد از این حیث که وام‏دهندگان حمایت 
اعتباری از متولیان پروژه کسب می‏کنند. همچنین تامین مالی ساختاریافته به 

متنوع شدن منابع دریافت وام کمک می‏کند. 
 تص��ور کنید ک��ه هیچ هزینه‏ معاملات��ی وجود ندارد، مالیاتی از س��وی 
دولت‏ها وضع نمی‏شود، کمبود س��رمایه وجود نخواهد داشت و اطلاعات 
کام��ل که در اختیار همگان اس��ت. این موارد ویژگی‏ه��ای یک بازار کامل 
س��رمایه است. با وجود چنین بازاری، استفاده از تامین مالی ساختاریافته به 
دلیل داش��تن هزینه‏های بالا جذاب نیست. اما در دنیای واقعی، چنین بازار 
کاملی وجود ندارد بنابراین استفاده از روش تامین مالی ساختاریافته می‏تواند 

توجیه اقتصادی داشته باشد.20 
 دریافت وام‏ها از طریق ش��رکت مخصوص پروژه که به وس��یله‏ متولیان 
پروژه ایجاد می‏ش��ود، صورت می‏گیرد. از آنجا که اخذ وام به وس��یله‏ یک 
ش��خصیت حقوقی مجزا انجام می‏ش��ود تم��ام نتایج ناش��ی از اخذ وام بر 
عهده‏ ش��رکت مخصوص پروژه خواهد بود. بنابرای��ن وام‏دهندگان، تامین 
مالی ش��رکت پروژه را انجام داده‏اند و توجه چندانی به موسس��ان شرکت 
و متولیان پروژه ندارند. از آنجا که ش��رکت مخصوص پروژه دریافت‏کننده‏ 
وام اس��ت و با توجه به این مساله که این شرکت ارزش ویژه و اموال خود 
را برای مدیریت پروژه دارد که از اموال متولیان و موسس��ان شرکت پروژه 
تفکیک ش��ده اس��ت بنابراین تا زمان ایجاد جریان نقدینگی، اموال شرکت 
مخصوص پروژه به‏عنوان وثیقه‏ای برای وام‏دهندگان خواهد بود. با توجه به 
این ویژگی‏ها می‏توان این طور گفت که تامین مالی ساختاریافته تامین مالی 

خارج از ترازنامه است.21
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تامین مالی شرکتی22

 در تامی��ن مالی ش��رکتی، متولیان پروژه تمام ام��وال و جریان نقدینگی 
بنگاه اقتصادی خود را جه��ت تضمین بازپرداخت وام به وثیقه می‏گذارند. 
در صورت شکس��ت پروژه، تمام اموال باق��ی مانده و جریان‏های نقدینگی 
به‏عن��وان منبعی برای بازپرداخت وام به خدمت گرفته می‏ش��ود. به عبارت 
دیگ��ر تامین مالی ش��رکتی از دیگر روش‏های تامین مالی اس��ت که در آن 
وام‏دهندگان در صورت شکست پروژه حق رجوع به اموال شرکت را دارند. 
ب��ر خلاف تامین مالی پروژه محور یا با حق رجوع محدود که وام‏دهندگان 
بر اساس دارایی‏ها و جریان نقدینگی پروژه اقدام به پرداخت وام می‏کنند.23

 از آنجایی که در تامین مالی شرکتی، وام بر اساس اعتبار شرکت مادر و 
به پش��توانه‏ درآمدهای شرکت پرداخت می‏شود، نرخ بازپرداخت تسهیلات 
اعطایی و میزان وثایق دریافتی نسبت به تامین مالی پروژه محور کمتر است 

زیرا ریسک‏های کمتری در مورد بازپرداخت وام وجود دارد.24
 با توجه به تعاریف و ویژگی‏هایی که برای هر یک از این دو روش تامین 

مالی بر شمردیم می‏توان تفاوت‏های آنها را در این موارد مشاهده نمود:
الف- وثیقه‏های لازم برای تامین مالی پروژه‏ای، اموال پروژه اس��ت این 
در حالی اس��ت که در تامین مالی ش��رکتی، اموال وام‏گیرنده به‏عنوان وثیقه 

قرار می‏گیرد. 
ب- تامین مالی پروژه محور از توان مالی ش��رکت‏ها نمی‏کاهد اما تامین 
مالی ش��رکتی، توان مالی و انعطاف‏پذیری آنها را کاهش می‏دهد. به عبارت 
دیگر بدهی ناشی از دریافت وام در ترازنامه‏ شرکت ثبت می‏شود بدین‏ترتیب 
قدرت دریافت وام مجدد محدود می‏گردد ولی در تامین مالی پروژه محور 

این چنین نیست.25
ج- متغیرهایی که هنگام تامین مالی ش��رکتی م��ورد توجه قرار می‏گیرد 
توان مالی ش��رکت وام‏گیرنده، س��وددهی آن و میزان اقبال مشتریان به این 
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شرکت است اما در تامین مالی پروژه محور، جریان نقدینگی آینده‏ای که از 
پروژه ناشی خواهد شد در نظر گرفته می‏شود. 

د- اهرم اساس��ی برای وام‏دهن��دگان در تامین مالی پروژه محور، جریان 
نقدینگی پروژه است اما در تامین مالی شرکتی ترازنامه26 شرکت وام‏گیرنده 

حرف اصلی را می‏زند.27
ه- تامین مالی ش��رکتی برای ش��رکت‏های نفتی دارای رتبه‏ اعتباری بالا 
بسیار مطلوب است زیرا ترازنامه‏ قوی این شرکت‏ها می‏تواند روند دریافت 
وام را تس��هیل کند. همچنین از آنجایی که سرمایه‏گذاری در بخش اکتشاف 
و بهره‏برداری نفت‏خام از ریسک بالایی برخوردار است به نظر می‏رسد که 
اس��تفاده از منابع داخلی شرکت یا استفاده از وام‏های شرکتی کم‏هزینه‏تر از 

تامین مالی پروژه محور است. 

اوراق قرضه 28

 بر مبنای این روش تامین مالی، صادرکننده‏ اوراق قرضه متعهد می‏ش��ود 
ت��ا به خریدار اوراق قرضه در زمان‏های مش��خصی س��ود ثابتی را تا زمان 
س��ر رس��ید آن بپردازد. خریداران اوراق قرضه در واقع سرمایه‏گذاران یک 
پ��روژه‏ نفتی خواهند بود که برای ترغیب آنها، صادرکننده‏ اوراق قرضه باید 
س��ود ثابتی را برای مدت زمان معینی به سرمایه‏گذاران بپردازد بدون آن که 

سرمایه‏گذاران در ریسک‏های پروژه مشارکت کنند. 
 »یوگن ف��ون بوم-باورک« یکی از اقتصاددان��ان مطرح مکتب اقتصادی 
اتریش است که لزوم پرداخت بهره و سود را مد نظر قرار داد. بوم - باورک 
در جلد دوم کتاب »س��رمایه و بهره«، نظریه‏ س��رمایه ب��ر پایه‏ زمان را ارایه 
کرد. وی در تلاش بود تا نش��ان دهد نرخ بهره مثبت اجتناب ناپذیر اس��ت. 
بوم-باورک برای اثبات نظریه خود اس��تدلال کرد ک��ه درآمدها معمولا در 
طول زمان افزایش می‏یابند با وجود این، مردم ترجیح می‏دهند که از افزایش 
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یک دلاری آینده چش��م پوش��ی کنند و در مقابل اکن��ون یک دلار دریافت 
نماین��د. همچنین مردم ترجیح می‏دهند تا کالاها را اکنون مصرف کنند زیرا 
آینده غیرقطعی است؛ بنابراین برای انصراف مردم از مصرف کنونی باید به 
آنها پاداشی داده ش��ود که همانا بهره است. بوم-باورک در نهایت استدلال 
نمود از آنجا که فرآیندهای تولید غیرمس��تقیم دارای بهره‏وری بالایی است، 
وام‏گیرنده نه تنها اس��تطاعت پرداخت نرخ‏های بهره‏ مثبت را دارد بلکه باید 

آن را بپردازد.29
 تفاوت کلیدی میان اوراق قرضه و وام‏ها در این اس��ت که اوراق قرضه 
یک سند قابل معامله است و حداقل در نظر قابلیت نقدشوندگی بالایی دارد. 
اوراق قرضه اغلب به وسیله‏ سرمایه‏گذارانی نظیر صندوق‏های بازنشستگی 
و ش��رکت‏های بیمه خریداری می‏ش��ود که به دنبال یک سود بلند مدت و 
ثابت هس��تند. اوراق قرضه ممکن است به صورت عمومی به فروش برسد 

یا تنها به تعداد محدودی از سرمایه‏گذاران عمده فروخته شود.30
 ب��ا توجه به اینکه صدور اوراق قرضه نس��بت به روش‏های تامین مالی 
پروژه محور و ش��رکتی دارای ریس��ک‏های کمتری است بنابراین نرخ‏های 
سود پایین‏تری به آنها تعلق می‏گیرد. بدین‏ترتیب شرکت‏های نفتی می‏توانند 
با هزینه‏ کمتری اقدام به تامین مالی پروژه‏های خود نمایند. همچنین سررسید 
اوراق قرضه معمولا بیش از ده س��ال اس��ت و از این لحاظ نسبت به وام‏ها 

مزیت بیشتری دارند.31
 در مقابل صدور اوراق قرضه مستلزم سنجش اعتبار از سوی موسسات 
اعتبارسنجی است. همچنین هزینه‏ زیاد معاملاتی را به شرکت نفتی تحمیل 
می‏کند زیرا دسترسی به بازارهای اورق قرضه نیازمند صرف وقت و هزینه 

است.32
 در ای��ران پس از تصویب »قان��ون عملیات بانکی ب��دون ربا« )1362( 
صدور اوراق قرضه که بخش��ی از عملیات متعارف بازارهای مالی اس��ت با 
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توجیه ربوی بودن ممنوع اعلام ش��د. اما در س��ال 1376 با تصویب »قانون 
نحوه‏ انتشار اوراق مشارت« )1376( انتشار اوراق مشارکت جایگزین اوراق 
قرضه گردید و ش��رکت‏های س��هامی و تعاونی مجاز ش��دند تا برای انجام 

پروژه‏های خود اوراق مشارکت منتشر کنند. 
 دارندگان اوراق مشارکت به نسبت قیمت اسمی و مدت زمان مشارکت، 
در س��ود حاصل از اجرای طرح مربوط ش��ریک خواهند بود )ماده 2 قانون 
نحوه‏ انتشار اوراق مشارکت(. سود اوراق مشارکت به صورت علی الحساب 
محاس��به می‏ش��ود و در سر رسید اوراق، س��ود واقعی محاسبه و مابقی آن 
به دارنده‏ اوراق مش��ارکت پرداخت می‏ش��ود. تنها تف��اوت اوراق قرضه و 
مشارکت در پرداخت بهره است و در سایر موارد با یکدیگر مشابهت دارند. 
 عموما اس��تفاده از اوراق قرضه یا مشارکت برای تامین مالی پروژه‏های 
نفتی نیازمند بازارهای مالی توس��عه یافته و پروژه‏های اس��تاندارد است. اما 
انعطاف‏پذیری و تنوع اس��تقراض از بانک‏ها و موسسات مالی، آنها را برای 

مراحل عملیات و ساخت پروژه‏های پیچیده، بسیار مناسب می‏کند.33
 در کش��ورهای مس��لمان عمدتا از انتش��ار اوراق صکوک به‏عنوان یکی 
از ان��واع ابزارهای تامین مالی اس��تفاده می‏کنند. اس��تفاده از اوراق صکوک 
نخستین بار به س��ال 1983 میلادی باز می‏گردد. در این سال بانک مرکزی 
مالزی از اوراق بهادار بدون بهره به اسم گواهی سرمایه‏گذاری دولتی استفاده 
نمود. بهره‏ این اوراق از پیش مشخص نشده بود و دولت آن را به تشخیص 
خود و با توجه به ملاحظات کیفی طرح محاسبه می‏کرد. بدین‏ترتیب دولت 
با توجه به شرایط اقتصاد کلان، نرخ تورم و نرخ بازدهی سایر اوراق بهادار 
اقدام به تعیین نرخ بازدهی این اوراق می‏کرد و به زعم خود مساله‏ پرداخت 

ربا را مرتفع می‏نمود.34
 صکوک35 ش��رکتی به اوراقی گفته می‏ش��ود که ش��رکت‏ها برای جبران 
کمبود نقدینگی خود اقدام به صدور آن می‏کنند و بخشی از نقدینگی موجود 
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در بازارهای مالی را برای انجام پروژه‏های خود جذب می‏نمایند. طرفداران 
انتشار صکوک بر این باورند که سرمایه‏گذاری در اوراق قرضه بر مبنای نرخ 
بهره‏ ثابت است که منتشرکننده‏ اوراق قرضه باید در مواعد مشخص آنها را 
پرداخت کند این در حالی است که بهره در صکوک نقش تعیین‏کننده ندارد. 
همچنین س��رمایه‏گذاری در صکوک به معنی سرمایه‏گذاری در دارایی‏های 
مش��هود است و با بخش حقیقی ارتباط دارد. به عبارت دیگر صکوک مانع 

از رونق کاذب و معاملات کاغذی می‏شود. 
 از آنج��ا که بهره در اوراق صکوک به مانند اوراق قرضه نقش کلیدی را 
ب��ازی نمی‏کند میزان موفقیت آن و خریداری اوراق صکوک مس��تلزم ارایه‏ 
مشوق‏هایی است. همچنین استفاده از اوراق قرضه یا صکوک به منظور تامین 
مالی پروژه‏ها مستلزم افش��ای طرح اکتشاف و بهره‏برداری، مفاد قراردادها، 
دس��تمزدها، هزینه‏های طرح و... است. این در حالی است که تامین مالی از 
طریق بانک‏ها )پروژه محور یا ش��رکتی( نیازمند در معرض عموم قرار دادن 

این مسایل نیست و فقط وام‏دهندگان باید از این مسایل آگاه شوند. 
 از س��وی دیگ��ر، انعطاف‏پذیری اوراق قرضه یا صکوک در مقایس��ه با 
دریافت وام پایین اس��ت. زمانی که پروژه به مشکلاتی برمی خورد مذاکره 
با وام‏دهندگان اغلب آس��ان‏تر از مذاکره ب��ا تعداد زیادی از دارندگان اوراق 
قرضه اس��ت. وام‏دهندگان بر خلاف دارندگان اوراق قرضه نقش فعال‏تری 
دارن��د و به دقت پروژه را مورد بررس��ی ق��رار می‏دهند. همچنین مذاکره با 
وام‏دهن��دگان به صورت محرمانه برگزار می‏ش��ود این در حالی اس��ت که 

مذاکره با دارندگان اوراق قرضه باید به صورت عمومی باشد. 36
 با توجه به مطالبی که گفتیم س��وای انتخ��اب هر یک از این روش‏های 
تامین مالی، دولت میزبان باید تامین مالی پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری 
را ب��ه ش��رکت‏های نفتی خارج��ی منتقل کند ت��ا از این راه ضم��ن انتقال 
ریس��ک‏های تامین مالی، ملزم نباش��د ک��ه بخش عم��ده‏ای از بودجه‏های 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

122

س��الانه‏ خود را به س��رمایه‏گذاری در پروژه‏های نفتی اختصاص دهد. یکی 
از نویس��ندگان به درس��تی بیان می‏کند: »هدف اصلی دولت در به خدمت 
گرفتن ش��رکت‏های نفتی چند ملیتی اطمینان از انتقال ریس��ک تامین مالی 
پروژه‏های نفتی اس��ت. دولت میزبان با کاهش ریس��ک‏های قانونی و ایجاد 
تسهیلات برای ورود این شرکت‏ها به مهارت‏های مدیریتی و فن‏آوری‏های 
آنها نیز دس��ت پیدا می‏کند... بدین‏ترتیب پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری 
با س��رعت بیشتری به پایان می‏رس��د و در صورتی که نفت‏خام در مقیاس 
تجاری اس��تخراج شد دولت میزبان مطمئن است که شرکت‏های نفتی چند 
ملیتی س��رمایه‏گذاری‏های لازم را برای اس��تخراج حداکثر نفت‏خام، انجام 
خواهند داد زیرا منافع این ش��رکت‏ها و بازپرداخ��ت هزینه‏های آنها نیز به 

استخراج نفت گره خورده است«. 37
 به نظر می‏رسد که تامین مالی پروژه‏های بالادستی صنعت نفت )اکتشاف 
و بهره‏برداری( در صورت امکان بهتر است که به وسیله‏ دارایی‏های شرکت 
نفتی خارجی یا دریافت وام به اعتبار ترازنامه ش��رکت، تامین مالی ش��ود و 
در صورت��ی که پیمانکار توانایی دریافت وام ب��ه اعتبار ترازنامه را ندارد از 
روش تامین مالی پروژه محور اس��تفاده نماید. به منظور تسهیل دریافت وام 
به صورت پروژه محور، متولی��ان پروژه باید اطلاعات جامعی را در اختیار 
وام‏دهندگان بگ��ذارد، همچنین دولت میزبان باید ت��ا جایی که امکان دارد 
ریس��ک‏های قانونی و اقتصادی را کاهش دهد و متعهد شود که بازپرداخت 

وام از نفت‏خام میدان صورت گیرد. 
 حال که با روش‏های عمده تامین مالی پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری 
آش��نا شدیم، لازم می‏دانیم تا در ادامه، ریسک‏های اقتصادی که ممکن است 
به س��ود‏آوری پروژه لطمه وارد آورد سخن به میان آوریم و نحوه مدیریت 

آنها را نیز به اختصار توضیح دهیم. 
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مدیریت ریسک‏های اقتصادی
تورم

 ب��ا توج��ه به زمان عملیات پ��روژه، نرخ تورم می‏تواند یک ریس��ک یا 
یک منفعت به ش��مار آید. در طول زمان س��اخت اگر تورم موجب زیادتر 
ش��دن هزینه‏های پروژه گردد، شاهد نتیجه‏ای جز کسری بودجه و افزایش 

هزینه‏های پروژه نخواهیم بود. 
 در نظر بگیرید که شرکت نفتی برای انجام پروژه اقدام به دریافت وام با 
نرخ بهره‏ شناور می‏کند. در این صورت با افزایش تورم نرخ بهره‏ شناور نیز 
تغییر خواهد کرد، بدین‏ترتیب بازپرداخت وام با مش��کل مواجه می‏شود. به 
عبارت ساده‏تر زمانی که هزینه‏های پروژه سریع‏تر از درآمدهای آن افزایش 

می‏یابد شاهد بروز مشکلاتی در زمینه‏ بازپرداخت خواهیم بود. 
 به منظور مدیریت ریسک تورم، شرکت‏های وام‏گیرنده می‏توانند با یک 
بانک پوشش‏دهنده‏ ریسک قرارداد سوآپ منعقد کنند. از آنجا که در قرارداد 
اکتشاف و بهره‏برداری افزایش تورم به افزایش هزینه‏ها منجر می‏شود شرکت 
وام‏گیرنده می‏تواند در قرارداد سوآپ قید کند که در صورت افزایش تورم، 
بانک مذکور به این ش��رکت مبلغی را پرداخت کند و در صورتی که تورم 

کاهش می‏یابد، شرکت وام‏گیرنده اقدام به پرداخت مبلغی به بانک نماید. 
 قرارداد س��وآپ این ویژگی را دارد که می‏توان آن را به اشکال مختلف 
تنظیم کرد ب��رای نمونه اگر افزایش تورم به نفع درآمدهای پروژه و کاهش 
آن به ضرر پروژه باش��د، ش��رکت پروژه می‏تواند با انعقاد قرارداد »سوآپِ 
ش��اخص قیمت مصرف‏کنن��ده« تاثیر افزای��ش یا کاهش ت��ورم بر جریان 
نقدینگی پروژه تا حدود زیادی تحت کنترل درمی آید. بدین‏ترتیب پس از 
توافق بر نرخ تورم پایه در صورتی که تورم از این میزان کمتر ش��ود ارزش 
اس��می جریان نقدینگی پروژه کاهش می‏یابد بنابراین برای متعادل شدن آن 
از سوی بانک پوشش‏دهنده‏ ریسک مبلغی به شرکت نفتی پرداخت می‏شود. 
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در مقابل زمانی که تورم از تورم پایه مندرج در قرارداد س��وآپ بالاتر رود 
بدین معنا اس��ت که ارزش اسمی جریان نقدینگی بیشتر شده است و برای 
بازگرداندن تعادل به آن ش��رکت نفتی باید مبلغی را به بانک پوش��ش‏دهنده‏ 

ریسک پرداخت کند.38
 تورم یکی از ش��اخص‏های اقتصاد کلان اس��ت و به باور پول گرایان39، 
چاپ پول بدون پشتوانه و عدم رعایت انضباط مالی دولت می‏تواند منجر به 
افزایش تورم شود. دولت میزبان معمولا باید با اتخاذ سیاست پولی مناسب، 
جواز ورود و خروج آزادانه‏ ارز و اعمال نرخ بهره متناسب با نرخ تورم اقدام 

به کنترل تورم نماید. 
 از آنجا که قرارداد سوآپ به منظور مدیریت ریسک تورم چندان متعارف 
نیس��ت شرکت‏های نفتی خارجی اغلب برای مدیریت ریسک افزایش نرخ 
تورم، با تراضی دولت میزبان اقدام به درج ش��رط مذاکره مجدد در قرارداد 
می‏نمایند و بدین‏ترتیب قرارداد را انعطاف‏پذیر می‏کنند. قراردادهای بالادستی 
صنعت نفت اغلب به صورت بلندمدت تنظیم می‏شوند این در حالی است 
که اوضاع و ش��رایط کش��ورها می‏تواند در طول زمان دچار تغییر و تحول 
ش��ود. ش��رط مذاکره مجدد طرفین قرارداد را ملزم می‏کند تا تمام قرارداد یا 
بخش��ی از آن را مورد مذاکره مجدد ق��رار دهند. در صورتی که در قرارداد، 
شرط مذاکره مجدد به صورت صریح قید شود، عدم قطعیت و ریسک‏هایی 

که در آینده ممکن است به‏وجود آید به میزان زیادی کاهش می‏یابد.40
 ش��رط مذاکره مجدد عمدتا به دو دلیل در قراردادهای بالادستی صنعت 
نفت قید می‏شود: احتمال تغییروضعیت اقتصادی و بلندمدت بودن قراردادها. 
 ب��ر این اس��اس طرفین باید ای��ن حق را برای خ��ود در نظر بگیرند که 
در ص��ورت تغییر بنیادین عناصر مربوط به تع��ادل قراردادی به میز مذاکره 
بازگردند و در رابطه با کلیت یا بخشی از قرارداد خود اقدام به مذاکره مجدد 
نمایند. ش��رط مذاکره مج��دد امکان توافق بر مس��ائلی را فراهم می‏کند که 
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طرفین در زمان انعقاد قرارداد نسبت به آنها قطعیت نداشتند و به مرور زمان 
و با دستیابی به اطلاعات دقیق‏تر، طرفین اقدام به مذاکره مجدد می‏کنند.41

 در گذش��ته ش��رط ثبات قراردادی به معنای انجماد قانون‏گذاری بود و 
دول��ت میزبان به هیچ‏وجه نمی‏توانس��ت قوانین خود را اصلاح کند ش��رط 
انجماد42 قانون‏گذاری در بسیاری از رسیدگی‏ها غیرقابل اجرا تلقی می‏گردید 
زی��را دولت میزبان نمی‏تواند با انعقاد ق��رارداد از حق قانون‏گذاری مجالس 
خود اس��تنکاف کند. رفته رفته ش��رط ثبات قراردادی به منظور عدم بر هم 
خوردن ثبات قراردادی یا تعادل اقتصادی43 در نظر گرفته ش��د و میان منافع 
دولت میزبان و شرکت‏های نفتی خارجی تعادل برقرار گردید. بدین‏ترتیب 
دول��ت میزب��ان می‏تواند قوانین خود را تغییر دهد مش��روط بر اینکه تعادل 
ق��راردادی را بر هم نزند و در صورت بر هم خوردن آن، دولت میزبان باید 
خسارات را جبران کند. باید خاطر نشان کرد که شرط تعادل اقتصادی باید 
ناظر به تاثیرات منفی و بسیار مهم بر پروژه باشد و تاثیرات نه چندان عمده 

باید مستثنی گردد.44
 ممکن اس��ت ش��رط ثبات ق��راردادی و مذاکره مج��دد متناقض به نظر 
برس��ند زیرا ش��رط ثبات قراردادی با هدف عدم تغییر درج می‏شود اما باید 
خاطر نش��ان کنیم که این دو ش��رط تناقضی ندارند بلک��ه مکمل یکدیگر 
هستند. برخی از رویدادها مانند افزایش تورم یا دشواری در اجرای قرارداد 
وضعیت‏هایی غیرقابل اجتناب هس��تند بنابراین با درج شرط مذاکره مجدد 
می‏توانیم این ریس��ک‏ها را مدیریت کنیم اما شرط ثبات قراردادی به منظور 
مدیریت ریس��ک‏های غیرتجاری و اقتصادی اس��ت. به عبارت دیگر شرط 
ثبات قراردادی برای جلوگیری از تغییر قوانین و قواعد حاکم بر قرارداد به 
صورت یکجانبه و تبعیض‏آمیز یا به منظور اجتناب از اعمال یکجانبه دولت 

میزبان است.45
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نرخ بهره

 اگ��ر پروژه‏ای با نرخ بهره‏ ثابت تامین مالی ش��ود یا وام‏های دریافتی با 
نرخ بهره‏ غیرقابل تغییری باش��د می‏توان گفت که ریسک نرخ بهره به‏وجود 

نخواهد آمد. 
 در بس��یاری از پروژه‏ه��ا، وام‏دهن��دگان، وام‏ه��ای پرداختی به صورت 
بلندمدت را با نرخ‏ه��ای بهره‏ ثابت اعطا نمی‏کنند زیرا وام‏های بلندمدت با 
نرخ بهره‏ ثابت کاملا غیراقتصادی و نامقدور است. نرخ بهره در تامین مالی 
پروژه‏ها اغلب به فواصل معینی تغییر پیدا می‏کند. به عبارت دیگر نرخ‏های 
بهره شناور مورد استفاد قرار می‏گیرد. در بازارهای مالی جهان مهم‏ترین نرخ 
بهره‏ ش��ناور، »نرخ بهره بین بانکی لندن« )LIBOR(46 است که مطابق آن، 
بانک‏ه��ا نرخ‏های بهره برای وام دادن یا قرض گرفتن توس��ط تمام ارزهای 

عمده‏ دنیا اعلام می‏کنند.47
 بهره‏ وام دریافتی تا زمان اتمام عملیات پروژه به صورت نقدی پرداخت 
نمی‏گردد. در دوران س��اخت بهره‏ معوقه معمولا به میزان وام دریافت شده 
اضافه می‏ش��ود. بنابراین بهره در دوران ساخت بخشی از بودجه‏ سرمایه‏ای 
پروژه می‏گردد و اگر نرخ بهره به صورت ش��ناور مقرر گردد می‏توان گفت 
که بهره‏ معوقه بخش��ی از افزایش هزینه‏ س��اخت پروژه است. وام‏دهندگان 
عموما اجازه نمی‏دهند تا هزینه‏ عمومی س��اخت برای پوش��ش این ریسک 

مورد استفاده قرار گیرد.48
 روش‏هایی را که اغلب برای مدیریت ریسک ناشی از افزایش نرخ بهره 

در نظر می‏گیرند عبارت است از:
قرارداده��ای س��لف:49 قرارداد س��لف واج��د معامله‏ای ب��ا یک توافق 
موخر اس��ت. اش��خاص ش��رایط قراردادی از جمله قیمت و روز توافق را 
تنظی��م می‏کنند و به محض امضای قرارداد، این قرارداد الزام آور می‏ش��ود. 
قراردادهای س��لف یکی از ش��ایع‏ترین روش‏های کاهش ریسک نرخ‏های 
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بهره‏ شناور است. به وسیله‏ آن، خریدار ملزم می‏شود تا در زمان‏های معین، 
نرخ‏های بهره‏ توافق شده را بپردازد. از دیگر سو فروشنده متعهد می‏شود تا 
نرخ بهره‏ ثابتی را بر اس��اس نرخ بهره‏ آینده بپردازد. به عبارت دیگر پس از 
انعقاد قرارداد، خریدار ملزم به پرداخت نرخ‏های بهره‏ آینده است مشروط بر 
اینکه این نرخ‏ها کمتر از نرخ توافق شده‏ قرارداد سلف باشد. در مقابل اگر 
نرخ‏های بهره‏ آینده بیش از نرخ بهره‏ توافق ش��ده باشد، فروشنده موظف به 
پرداخت تفاوت نرخ‏ها است. بدین‏ترتیب ریسک نرخ بهره تا حدود زیادی 

کاهش می‏یابد.50
 قراردادهای س��لف بر خلاف قراردادهای آتی قابلیت انتقال به شخص 
ثالث را ندارند. قرارداد سلف عقدی لازم است و هیچ یک از طرفین قرارداد 
نمی‏تواند به صورت یک‏جانبه آن را فس��خ کند و تنها می‏توان قراردادهای 
سلف را با توافق طرفین اقاله نمود. به همین دلیل قراردادهای سلف نسبت 

به قراردادهای آتی جذابیت کمتری دارند.51
قرارداده��ای آتی:52 قراردادی اس��ت که در آن تمام م��واد قراردادی به 
صورت اس��تاندارد تهیه شده‏اند برای نمونه تاریخ سررسید و تاریخ تحویل 
اسناد مورد نظر معین شده است. استاندارد کردن عمدتا به این دلیل صورت 
می‏گیرد تا تجارت این اس��ناد را تس��هیل کنند و به آن س��رعت بخش��ند. 
در بازاره��ای آت��ی، یک اتاق پایاپ��ای53 اقدام به تضمی��ن تعهدات منتج از 
داد‏و‏س��تدهای آتی می‏نماید. این سازمان تجار را ملزم می‏نماید تا مبلغی را 
به‏عن��وان وثیقه تا زمان انعقاد قرارداد نزد اتاق بگذارند. بنابراین قراردادهای 
آتی به دلایل کاهش ریسک برای شرکا و نقدشوندگی بالاتر، از قراردادهای 

سلف تفکیک می‏گردند.54
 پوش��ش ریسک نرخ بهره ش��ناور تنها زمانی به وسیله قراردادهای آتی 
قابل کنترل اس��ت که در بازار قرارداد مشابهی با نرخ بهره‏ پرداخت شده بر 
اساس وام دریافتی وجود داشته باشد. در صورتی که چنین قرارداد مشابهی 
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وجود نداش��ته باشد وام‏گیرنده با ریس��ک تفاوت میان قرارداد وام اصلی و 
قرارداد آتی مواجه می‏شود.55

قراردادهای سوآپ: ممکن است هر شرکتی برای انجام پروژه‏های خود 
توانای��ی اندکی برای دریافت وام با بهره کم )اعم از ثابت و متغیر( داش��ته 
باش��د. برای نمونه ش��رکت »الف« قادر به دریافت وام با بهره ثابت و پایین 
است و شرکت »ب« می‏تواند وام با بهره شناور دریافت نماید. این در حالی 
است که دو شرکت مذکور ترجیحات مختلفی نسبت به نحوه پرداخت بهره 
وام‏ها دارند. در نظر بگیرید که ش��رکت الف علاقه‏مند به پرداخت بهره‏های 
شناور است و در مقابل شرکت ب تمایل به پرداخت بهره‏های ثابت دارد. با 
کمک قرارداد سوآپ نرخ بهره این دو شرکت می‏توانند با انعقاد قراردادی، 

تعهد به پرداخت نرخ‏های بهره را با یکدیگر معاوضه کنند. 
 ب��ه نمونه بالا بازمی گردیم؛ در نظر بگیرید که ش��رکت الف و ب پس 
از دریافت وام )مبلغ وام‏ها باید برابر باش��د(، قرارداد سوآپ منعقد می‏کنند 
و مطابق آن ش��رکت ب متعهد می‏شود که به شرکت الف نرخ بهره ثابت 5 
درصد به صورت س��الانه را پرداخت کند؛ در مقابل ش��رکت الف متعهد به 
پرداخت بهره وام به نرخ ش��ناور )معمولا LIBOR( ش��رکت ب می‏شود. 
نخس��تین پرداخت مطابق قرارداد س��وآپ س��ه ماه پس از انعقاد آن است. 
ش��رکت ب باید مبلغ x را با توجه به نرخ بهره ثابت وام به ش��رکت الف 
بپردازد. ش��رکت الف نیز باید در سررس��ید مبلغ y را با توجه به نرخ بهره 
ش��ناور به ش��رکت ب پرداخت کند. باید توجه کنیم ک��ه هیچ مبلغی میان 
طرفین رد و بدل نمی‏شود بلکه شرکتی که مبلغ بیشتری را نسبت به طرف 
مقابل باید پرداخت کند، به میزان تفاوت میان پرداخت‏ها به ش��رکت دیگر 

می‏پردازد.56
 بدین‏ترتیب مطابق روش سوآپ نرخ بهره، قراردادی میان طرفین منعقد 
می‏ش��ود مبن��ی بر اینکه یکی از ش��رکا باید نرخ بهره‏ ثاب��ت که به صورت 
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قراردادی مقرر شده است را بپردازد و شریک دیگر در صورتی که نرخ بهره‏ 
واقعی بیش از نرخ بهره‏ ثابت قراردادی شد مازاد آن را پرداخت می‏کند. در 
تامین مالی پروژه محور، ش��رکت پروژه متعهد به پرداخت نرخ بهره‏ شناور 
مطابق قرارداد وام اس��ت اما شرکت پروژه به وسیله‏ انعقاد قراردادی با یک 
ش��رکت دیگر این تعهد را به آن منتقل می‏نماید و در مقابل ش��رکت پروژه 
متعهد به پرداخت نرخ بهره ثابت وام ش��رکت می‏شود. اگر نرخ بهره‏ شناور 
در بازار کمتر از نرخ بهره‏ ثابت در قرارداد سوآپ باشد شرکت پروژه مازاد 
تفاض��ل نرخ بهره ثابت و ش��ناور را می‏پ��ردازد و در صورتی که نرخ بهره‏ 
ش��ناور بیش از نرخ بهره‏ ثابت باشد ش��رکت طرف قرارداد سوآپ ملزم به 

پرداخت تفاوت آن به شرکت پروژه است.57
 قراردادهای س��وآپ اغلب به منظور اصلاح ش��رایط دریافت وام مورد 
اس��تفاده قرار می‏گیرد. به طوری که هرش��رکت با توجه به مزیت‏های خود 
اقدام به دریافت وام با نحوه بازپرداخت مشخص می‏کند و با انعقاد قرارداد 
س��وآپ ریس��ک بازپرداخت را به یکدیگر منتقل می‏نماین��د. قراردادهای 
سوآپ جنبه رسمی ندارند و طرفین با توجه به شرایط خود اقدام به انعقاد 

آن می‏کنند.58
نرخ‏های بهره‏ اختیاری59 )سقف، کف و مختلط(: قراردادهایی هستند که 
ب��ه خریدار اجازه می‏دهند )وی را متعهد نمی‏کنن��د( تا مالی را در آینده به 
قیمت ثابت مثلا قیمت امروز بخرد. برخلاف قراردادهای مذکور قراردادهای 
اختیاری به خریدار این حق را می‏دهد تا قرارداد را در موعد مقرر بپذیرد یا 
آن را رد کند. هزینه‏ این انتخاب مبلغی است که از سوی خریدار به فروشنده 
پرداخت می‏گردد.60 از این نوع قراردادها برای کاهش نوس��انات نرخ بهره 
نیز استفاده می‏شود بدین‏ترتیب سه نوع نرخ بهره‏ توافقی به‏وجود می‏آید که 

طرفین قرارداد به فراخور شرایط یکی از آنها را گزینش می‏کنند:
 الف- به وس��یله‏ نرخ بهره‏ س��قف61 خریدار با پرداخت مبلغی فروشنده 
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را ملزم می‏کند تا در صروت افزایش نرخ‏های بهره‏ آینده از نرخ بهره‏ سقف 
)توافق ش��ده( آن را بپردازد. برای نمونه اگر خریدار نرخ بهره‏ س��قف برای 
مدت زمان پنج سال خریداری نماید فروشنده موظف به پرداخت نرخ‏های 
بهره‏ آینده است در صورتی که این نرخ‏ها از نرخ بهره‏ توافق شده بالاتر رود 
و در زمانی که نرخ‏های بهره‏ آینده از نرخ توافق شده پایین‏تر باشد خریدار 

موظف به پرداخت آن است.62
 ب- در نرخ بهره‏ کف63 خریدار با پرداخت مبلغی حق دریافت تفاوت 
میان نرخ‏های بهره‏ متغیر و توافق ش��ده را در صورتی که کمتر از نرخ بهره‏ 
کف باشد، دریافت می‏کند و اگر تفاوت میان این دو نرخ بیشتر از نرخ بهره 
کف باش��د خریدار چیزی دریافت نمی‏کند. نرخ به��ره‏ کف معمولا زمانی 
مورد اس��تفاده قرار می‏گیرد که پیش‏بینی‏ها حکایت از روند نزولی نرخ‏های 

بهره دارد.64
 ج- نرخ بهره‏ مختلط از ادغام نرخ بهره‏ س��قف و کف ایجاد می‏ش��ود. 
اگر نرخ بهره‏ آینده از نرخ بهره‏ سقف مندرج در قرارداد فیمابین فراتر رود، 
فروشنده باید نرخ بهره را بپردازد و در مقابل اگر نرخ‏های بهره‏ آینده از نرخ 
بهره‏ کف کمتر ش��ود خریدار باید تفاوت این دو را به فروش��نده بدهد. در 
صورتی که نرخ‏های بهره‏ آینده میان نرخ بهره‏ س��قف و کف نوس��ان داشته 
باش��د خریدار موظف به پرداخت نرخ‏های بهره اس��ت. نرخ بهره‏ مختلط، 

سازوکاری برای تقسیم ریسک‏ها به‏وجود می‏آورد.65
 با توجه به مطالب یاد ش��ده به نظر می‏رس��د که استفاده از قراردادهای 
س��وآپ نرخ بهره می‏تواند به شکل مناسبی ریسک نرخ‏های بهره شناور را 
مدیریت کند. همچنین با توجه به اینکه قرارداد سوآپ در مقایسه با قرارداد 
سلف از انعطاف‏پذیری بیشتری برخوردار است می‏تواند با توجه به شرایط 
تنظیم ش��ود. در صورتی که ش��رکت پروژه قادر به پیش‏بینی نرخ‏های آینده 
بهره است می‏تواند با انعقاد قرارداد »اختیاری« ریسک تغییر نرخ‏های بهره را 
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به بانک یا شرکت دیگر منتقل کند. 

تبدیل ارز

 ریس��ک تبدی��ل ارز علی‏الاصول زمانی به منصه ظهور می‏رس��د که در 
مراح��ل دریاف��ت وام‏ها، ص��رف هزینه برای پ��روژه، تامین مخ��ارج آن و 
درآمدهای ناش��ی از اتمام پروژه با بیش از یک ارز سر و کار داریم؛ در این 
صورت پروژه موضوع نوسانات نرخ ارز قرار می‏گیرد و ممکن است که از 

این نوسانات ضررهایی حادث شود. 66
 به نظر می‏رس��د که برای جلوگیری از نوس��انات نرخ ارز باید گردش 
س��رمایه‏ پروژه به دقت مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد تا ارزی برای تامین 

مالی انتخاب شود که چنین ریسکی را به حداقل برساند. 
 اغلب روش‏هایی چون پوشش ریسک )هدج کردن(، استفاده از سواپ67 
یا دریافت وام با ارزهای متنوع68 می‏تواند ریسک تبدیل نرخ ارز و نوسانات 

ناشی از آن را کاهش دهد. 
 پس از آزادسازی نرخ ارز در بسیاری از کشورها شاهد نوسانات روزانه‏ 
ارزها در برابر یکدیگر هس��تیم که این مس��اله برای شرکت‏های چند ملیتی 
دارای جنبه‏های تهدید و فرصت اس��ت. تهدیدهایی چون عدم ثبات، ترس 
از س��رمایه‏گذاری و معاملات بورس��ی با ریس��ک بالا را برای شرکت‏های 
چندملیتی به‏وجود می‏آورد و از س��وی دیگر مزایایی چون کاهش تعرفه‏ها 
و موان��ع، تقویت گردش پول )زیرا نیاز به‏وجود ذخایر نیس��ت(69 و رونق 

قراردادهای سوآپ را به همراه دارد. 
 بر اساس این نظام، عرضه و تقاضای ارز متاثر از رشد اقتصادی و تغییر 
س��طح قیمت‏ها می‏باش��د. به عبارت دیگر هرگاه این پارامترهای اقتصادی 
تغییر یابد )مثلا سیاس��ت‏های جدید دولت اعلام شود( افراد نیازهای حال 
حاضر یا آینده‏ خود را تنظیم می‏کنند که این امر منجر به نوسان نرخ مبادله‏ 
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ارزها می‏گردد. 
 در حال حاضر در ایران، ش��اهد تعیین دستوری قیمت ارزهای خارجی 
هس��تیم که این مس��اله کاملا به ضرر صادرکنندگان اس��ت و بازار ایران را 
ب��رای جذب س��رمایه‏گذاری خارجی نامطمئن و کم ب��ازده می‏کند. این در 
حالی است که قانون‏گذار با علم به این موضوع، فرمولی را برای تعیین نرخ 
ارزه��ای خارجی مش��خص کرد. مطابق بند ج م��اده 81 قانون برنامه پنجم 
توس��عه ایران »نظام ارزی کشور، »شناور مدیریت شده«70 است. نرخ ارز با 
توج��ه به حفظ دامنه رقابت‏پذیری در تج��ارت خارجی و با ملاحظه تورم 
داخلی و جهانی و همچنین شرایط اقتصاد کلان از جمله تعیین حد مطلوبی 

از ذخایر خارجی تعیین خواهد شد«. 
 همچنین بر اساس سند چشم انداز 1404، نظام ارزی ایران، شناور است 
و دولت نباید قیمت ارز را به صورت یک جانبه و بدون توجه به عرضه و 
تقاضا تعیین نماید. این در حالی اس��ت که دولت در حال حاضر با مداخله 
در بازار ارز به بهانه‏ کنترل تورم به هیچ وجه رویکرد شناور کردن نرخ ارز 
را ندارد. به نظر می‏رسد برای جذب سرمایه‏گذاری خارجی باید نرخ ارزها 
را ش��ناور نماییم، در این راه می‏توانیم از تجربه‏ کش��ورهای متعددی چون 

لهستان، مجارستان و کره جنوبی کمک بگیریم.71

انتقال ارز

 به نظر نمی‏رسد که بتوان جواز سرمایه‏گذاری خارجی را اعطا نمود و در 
مقابل از خروج ارز از کشور جلوگیری به عمل آورد. همان طور که می‏دانیم 
بس��یاری از پیمانکاران پروژه‏های نفتی وام‏هایی را از بانک‏ها یا موسس��ات 
خارجی دریافت می‏کنند و موظف هس��تند تا در مواعد مش��خص اقدام به 

بازپرداخت آن از سود حاصله از عملیات خود کنند. 
 این ریس��ک زمانی به‏وجود می‏آید که جری��ان آزاد انتقال ارز به خارج 
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از کش��ور میزبان امکان‏پذیر نمی‏شود. دولت‏های میزبان معمولا برای کنترل 
ورود و خ��روج ارز اقدام به اعمال محدودیت‏های��ی بر انتقال ارز می‏کنند. 
ه��دف دولت این اس��ت که با عدم جواز خروج ارز، این ارزها در کش��ور 

میزبان مصرف شود و مقدار اضافی آن با رعایت مقررات خارج گردد.72 
 به منظور مدیریت ریسک انتقال ارز به خارج از کشور دولت‏های میزبان 
اغلب به وس��یله‏ ق��رارداد یا با تصویب قوانین نق��ل و انتقال ارز را تضمین 
می‏کنن��د. برای نمون��ه ماده 29. 4 نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید جهت 
اکتش��اف و تولید نفت در کردس��تان عراق اظهار می‏دارد: »پیمانکار در هر 
زمانی محق است تا به صورت آزادانه مبالغی را که به واسطه‏ عملیات نفتی 

دریافت نموده است به خارج از کشور انتقال دهد...‏«. 
 ماده 13 قانون جذب و حمایت س��رمایه‏گذاری خارجی مصوب 1380 
ایران اظهار می‏دارد: »اصل س��رمایه‏ خارجی و منافع آن یا آنچه که از اصل 
سرمایه در کشور باقی مانده باشد با دادن پیش آگهی سه ماهه و بعد از انجام 
کلیه‏ تعهدات و پرداخت کس��ورات قانون��ی و تصویب هیات و تایید وزیر 

امور اقتصادی و دارایی قابل انتقال به خارج خواهد بود«. 
 ماده 14 همین قانون اش��عار می‏دارد: »سود سرمايه‏گذاري خارجي پس 
از كس��ر ماليات و عوارض و اندوخته‏هاي قانوني با تصويب هيأت و تاييد 

وزير امور اقتصادي و دارائي‏قابل انتقال به خارج است«. 
 با توجه به مطالب یاد شده، دولت میزبان باید انتقال ارز را تضمین کند 
بدین‏ترتیب ش��رکت‏های نفتی خارجی ضمن بازپرداخت وام‏های دریافتی 
قادر می‏ش��وند تا در پروژه‏های دیگر نیز س��رمایه‏گذاری کنن��د. این امتیاز 
می‏تواند به رونق س��رمایه‏گذاری خارجی کمک کند زیرا شرکت‏های نفتی 

خارجی از انتقال ارز مطمئن هستند. 
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مدیریت ریسک‏های حقوقی-قراردادی
ریسک‏های قانونی

 مداخله‏ دولت عبارت است از اعمالی که از سوی دولت میزبان صورت 
می‏گیرد تا رفتار ش��رکت‏های نفتی خارجی را تغییر دهد و آنها را با اهداف 
دول��ت میزبان همگام نماید.73 بخش��ی از مداخله‏های دولت میزبان به عدم 
آگاهی از حقوق و تعهدات خود بازمی گردد. کش��وری که اطلاع دقیقی از 
هزینه‏ها و درآمدهای پروژه ندارد ممکن اس��ت مطابق قرارداد، س��هم خود 
را بس��یار از کمت��ر در نظر بگی��رد و از آنجایی که قراردادهای اکتش��اف و 
بهره‏ب��رداری اغلب بلندمدت هس��تند با پیمانکار در رابطه با تقس��یم عواید 
دچار اختلاف شود. برای نمونه قزاقزستان در سال 1990 میلادی با شرایط 
مالی قراردادی موافقت کرد که به صورت جامع آن قرارداد را مورد بررسی 
قرار نداده بود به همین دلیل دولت قزاقستان چند سال بعد اقدام به افزایش 

نرخ مالیات‏ها نمود که بر خلاف شرایط قراردادی بود.74
 ای��ن نوع مداخله‏های دولت میزبان می‏تواند جنبه‏های گوناگون داش��ته 
باشد مثلا تغییر قوانین مالیاتی یا مصوبات جدید که منجر به سلب مالکیت 
از ش��رکت نفتی خارجی می‏ش��ود. در این قسمت به مهم‏ترین مداخله‏های 
دولت میزبان اش��اره می‏کنیم و راهکارهای مدیریت آن را نیز بیان خواهیم 

کرد. 

مالیات‏ها و عوارض

 دولت‏ها برای تامین مخارج خود اقدام به دریافت مالیات‏های گوناگون از 
اشخاص حقیقی و حقوقی می‏کنند. کشورهای نفت‏خیز با تحمیل مالیات‏های 
مختلف بر شرکت‏های نفتی خارجی سعی می‏کنند تا از بهره‏برداری میادین 

نفتی سود بیشتری کسب کنند. 
 دولت‏ه��ا اغلب به منظور ج��ذب س��رمایه‏گذاری‏های خارجی تلاش 
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می‏کنند تا رژیم مالیاتی خود را انعطاف‏پذیر کنند زیرا مالیات‏های س��نگین 
می‏تواند شرکت‏های نفتی خارجی را از کشور میزبان خارج کند. 

 دریافت مالیات از ش��رکت نفتی خارجی ارتباط زی��ادی با قرارداد آنها 
دارد. به ط��وری که دولت میزبان می‏تواند پیمان��کار را از پرداخت مالیات 
مع��اف کند ی��ا بازپرداخت آنها را پس از تولی��د در مقیاس تجاری تضمین 
نماید. همان طور که می‏دانیم دریافت مالیات ممکن است برای شرکت نفتی 
خارجی مخرب باش��د زیرا دولت میزبان می‏تواند با اعمال نرخ‏های مالیاتی 

بالا درآمدهای شرکت نفتی خارجی و باز پرداخت هزینه‏ها را متاثر کند. 
 در ایران رژیم مالیات��ی مختص قراردادهای نفتی وجود ندارد و مالیات 
پرداختی توس��ط پیمانکاران خارجی مطابق قانون مالیات است. مطابق ماده 
تبطره‏ 2 ماده 105 قانون مالیات‏های مس��تقیم: »اش��خاص حقوقی خارجی 
و موسس��ات مقیم خارج از ایران... از ماخذ کل درآمد مش��مول مالیاتی که 
از بهره‏برداری س��رمایه در ایران یا ار فعالیت‏هایی که مس��تقیما یا به وسیله‏ 
نمایندگی از قبیل شعبه، نماینده، کارگزار و امثال آن در ایران انجام می‏دهند 
یا از واگذاری امتیازات و سایر حقوق خود، انتقال دانش فنی، دادن تعلیمات، 
کمک‏ه��ای فنی یا واگذاری فیلم‏های س��ینمایی از ایران تحصیل می‏کنند به 
ن��رخ مذکور در این ماده مش��مول مالیات خواهند ب��ود )مطابق صدر ماده 

مذکور 25 درصد(...‏«. 
لازم به یادآوری اس��ت که مطابق قراردادهای بیع متقابل ایران، ش��رکت 
نفت��ی خارجی موظف به پرداخت مالیات به دولت ایران اس��ت با این قید 
که پس از تولید پروژه، کارفرما اقدام به بازپرداخت هزینه‏های شرکت نفتی 
خارجی می‏کند که از این طریق مالیات‏های پرداختی شرکت نفتی خارجی 

نیز بازپرداخت خواهد شد.75
 مطاب��ق م��اده 82 قانون مالیات‏های مس��تقیم76  کارمندان ش��رکت نفتی 
خارجی ش��اغل در ایران مشمول مالیات بر درآمد هستند و باید با توجه به 
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آن، مالیات بپردازند. 
 مطاب��ق ماده 9 »نمونه قرارداد مش��ارکت در تولی��د جمهوری قبرس«77 
)2007( پیمانکار و تمام پیمانکاران دست دوم باید بر اساس قانون حاکم بر 
نحوه‏ اخذ مالیات جمهوری قبرس مالیات بپردازند. همچنین موافقتنامه‏های 
مربوط به اجتناب از دریافت مالیات مضاعف78... که جمهوری قبرس آن را 
امضا کرده اس��ت و کنوانسیون‏های مرتبط با مالیات که جمهوری قبرس به 

آن پیوسته است نیز لازم الاجرا خواهد بود«. 
 ممکن است دولت میزبان در دوران حیات قرارداد اکتشاف و بهره‏برداری 
اقدام به اصلاح قوانین مالیاتی خود نماید و بدین‏ترتیب منافع شرکت نفتی 
خارجی را تحت ثاثیر قرار دهد. به منظور مدیریت ریسک تغییر رژیم مالیاتی 
کشور میزبان، طرفین با توافق یکدیگر در قرارداد فیمابین تصریح می‏کنند که 
این قرارداد از شمول قانون مالیاتی جدید مستثنی است. بدین‏ترتیب با درج 
شرط ثبات قراردادی مانع از بر هم خورد تعادل اقتصادی طرفین می‏شوند. 
فی‏المثل در ماده 31. 9 نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید برای اکتش��اف و 
تولید نفت‏خام در کردستان عراق می‏خوانیم: »دولت محلی کردستان توافق 
می‏کند و متعهد می‏ش��ود که پیمانکار در طول اجرای این قرارداد، ش��رایط 
مال��ی این قرارداد را حف��ظ کند. در صورتی که پ��س از انعقاد این قرارداد 
تغییری در قوانین کردستان حاصل شود یا قانون جدیدی در رابطه با مسایل 
مالی به تصویب برس��د که تاثیر منفی بر وضعیت اقتصادی پیمانکار داش��ته 

باشد، بر این قرارداد و حقوق پیمانکار تاثیری نخواهد داشت«. 
 در م��اده 12. 1 قرارداد عملیات مش��ترک و مش��ارکت در تولید میادین 
آذری، چیراگ و میدان گوناش��ی )واقع در آب‏های عمیق دریای مازندران( 
میان شرکت دولتی جمهوری آذربایجان و ده شرکت نفتی )1994( نیز تاکید 
می‏شود که پیمانکار به استثنای مالیات بر سود79 که نحوه دریافت آن در این 
قرارداد مشخص شده است، موضوع دریافت مالیات‏های دیگر نخواهد بود. 
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 تا پیش از سال 1382 واردات کالا به ایران صرف نظر از حقوق گمرکی، 
مش��مول انواع مالیات‏ها و عوارض گوناگون می‏ش��د اما پس از تصویب و 
اج��رای قانون تجمیع عوارض، کلیه‏ ع��وارض و مالیات‏های متفرقه حذف 
گردی��د و حداقل ورودی 4 درصد تعیین ش��د. حداقل ورودی بر اس��اس 

ارزش کالا و در موارد نادر از روش ترکیبی استفاده می‏شود.80
 م��اده 30. 1 نمون��ه قرارداد مش��ارکت در تولید برای اکتش��اف و تولید 
نفت‏خام در کردس��تان عراق اظه��ار می‏دارد: »تمام م��واد اولیه، تجهیزات، 
کالاها، کالاهای مصرفی و تولیداتی که در عملیات نفتی اس��تفاده می‏ش��ود 
از ه��ر نوع عوارض، تعرف��ه‏ واردات و... معاف خواهد بود. پیمانکار اصلی 
و پیمانکاران دس��ت دوم این حق را دارن��د تا تجهیزات، مواد اولیه، کالاها، 
کالاهای مصرفی و تولیدات را که در عملیات پروژه استفاده نمی‏شود بدون 

پرداخت هیچ‏گونه عوارض یا تعرفه‏ای به خارج از کشور صادر کنند«. 
 ایران گام موثری در زمینه‏ کاهش عوارض برداش��ته اس��ت و با حذف 
عوارض و مالیات‏های گوناگون تنها یک حق ورودی دریافت می‏کند. برای 
اجتناب از دریافت ع��وارض، باید در قرارداد فیمابین، طرفین تصریح کنند 
که واردات هر نوع کالا جهت بهره‏برداری از میادین نفتی مشمول عوارض 

نمی‏شود. 

 گمرک

 در دوران س��اخت پ��روژه و پیش از آغاز مرحل��ه‏ تولید تجاری میادین 
نفتی، دولت میزبان ممکن است با افزایش تعرفه‏ واردات، پروژه را با مشکل 
مواجه کند و شرکت نفتی خارجی مجبور شود تا هزینه‏های بیشتری متحمل 
گردد.81 ممکن است افزایش تعرفه‏های واردات به منظور حمایت از تولیدات 
داخلی باشد اما این احتمال وجود دارد که تولیدات جایگزین داخلی کیفیت 
لازم برای استفاده در پروژه‏های نفتی را نداشته باشد. همچنین ممکن است 
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توانایی بنگاه‏های اقتصادی داخلی برای تامین قطعات مورد نیاز اندک باشد 
و نتواند مقادیر کافی برای پروژه را تامین کند، بدین‏ترتیب ساخت پروژه را 

با تاخیر مواجه خواهد کرد. 
 با توجه به مزیت نس��بی82 ایران در تولید برخی از کالاها و تجهیزات به 
نظر می‏رسد که بتوان در قراردادهای منعقده در زمینه‏ اکتشاف و بهره‏برداری 
از میادین نفتی ش��رط کرد که اگر کالاها و تجهی��زات تولیدی در ایران در 
مقایسه با مشابه خارجی از نظر قیمت، کیفیت، تحویل فوری، استاندارد و... 
توانایی رقابت را داشته باشد، شرکت نفتی خارجی باید اولویت را به خرید 
کالاها و تجهیزات از تولیدکنندگان ایرانی بدهد. برای نمونه مطابق ماده 14 
نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید جمهوری قب��رس )2007(، »پیمانکار به 
ن��ام خود یا به نام پیمانکاران دس��ت دوم حق واردات کلیه کالاها، نهاده‏ها، 
تجهیزات، ماشین‏آلات، لوازم یدکی و مواد مصرفی مورد نیاز برای عملیات 
بهره‏ب��رداری از م��واد هیدروکربوری را به داخل جمه��وری قبرس خواهد 

داشت. 
 پیمانکار و پیمانکاران دس��ت دوم توافق می‏کنند که تنها زمانی اقدام به 
واردات کالاهای مذکور نمایند که چنین کالاها و تجهیزاتی تحت ش��رایط 
یکسان از نظر قیمت، کیفیت و کمیت، شرایط پرداخت ثمن و نحوه‏ تحویل 

آن در جمهوری قبرس وجود نداشته باشد...‏«
 البته در این زمینه نباید فش��ار زیادی به ش��رکت‏های نفتی خارجی وارد 
آورد زیرا برخی از ش��رکت‏ها برای تامی��ن مالی پروژه اقدام به دریافت وام 
از آژانس اعتبار صادراتی می‏کنند که ممکن اس��ت پرداخت وام را منوط به 

خرید کالاها و خدمات کشور خود کرده باشند. 
 بدون تردید زمانی که تولیدکنندگان ایرانی از فن‏آوری‏های مدرن استفاده 
کنند، مداخله‏ دولت در فرآیند رقابت به حداقل کاهش یابد و سرمایه‏گذاری 
خارجی گسترش یابد به خودی خود قیمت محصولات روند نزولی به خود 
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خواهد گرفت و در مقابل کیفیت کالاها افزایش می‏یابد. بنابراین شرکت‏های 
نفتی خارجی برای کاهش هزینه‏های عملیات ترغیب می‏شوند تا از کالاها و 

خدمات ایرانی استفاده کنند. 
 باید خاطر نش��ان کرد ک��ه هزینه‏های گمرکی ک��ه در گمرک‏های اکثر 
کشورها امری متعارف است باید متناسب با خدمات ارایه شده توسط گمرک 
دریافت شود. این هزینه‏ها عبارت است از: هزینه‏های باربری، خدمات فوق 

العاده، انبارداری، بدرقه کالا، هزینه بیمه برای کالاهای فاقد بیمه و... .83

نیروی کار

 کش��ورهای در حال توس��عه اغلب ب��ا معضل بیکاری روبه‏رو هس��تند 
و دولت‏ه��ا تلاش می‏کنند با اتخاذ سیاس��ت‏های تش��ویقی و بهبود فضای 
کس��ب و کار، میزان اش��تغال را افزایش دهند. بدین منظ��ور دولت میزبان 
علاقمند اس��ت که در برابر در اختیار گذاش��تن میادین خود جهت اکتشاف 
و بهره‏ب��رداری، ش��رکت‏های نفتی خارجی را ملزم نماید ت��ا از نیروی کار 
بومی استفاده کنند. فی‏الواقع رونق اشتغال را می‏توان یکی از منافع غیرمالی 
س��رمایه‏گذاری شرکت‏های نفتی خارجی دانس��ت. دولت میزبان اغلب در 
قوانین خود یا در قرارداد اکتش��اف و بهره‏برداری، پیمانکار خارجی را ملزم 
می‏کند تا طبق ش��رایطی از نیروی کار داخلی اس��تفاده کند؛ به‏عنوان نمونه 
بند 3 قس��مت 3 ماده‏ 31 نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید برای اکتشاف و 
تولید نفت‏خام در کردستان عراق مقرر می‏دارد: »شرکت نفتی خارجی باید 
در استخدام نیروی کار جهت انجام پروژه‏های نفتی اولویت رابه شهروندان 

کردستان و سایر شهروندان عراقی دهد«. 
 مساله‏ استفاده از نیروی کار بومی مستلزم توانایی و مهارت آنها است و 
در صورتی که نیروی کار فاقد مهارت باشد به نظر می‏رسد که نباید الزامی 
در اس��تفاده از آنها وجود داشته باش��د.84 به‏عنوان نمونه ماده 23 موافقتنامه‏ 
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اعط��ای امتیاز اکتش��اف و بهره‏برداری نفت‏خام میان عربس��تان و ش��رکت 
اس��تاندارد اویل کالیفرنیا85 )1933(، به مس��اله‏ استخدام کارگران عربستانی 
می‏پردازد. بدین صورت که ش��رکت نفتی کارگران شایس��ته سعودی را به 
اس��تخدام ش��رکت در خواهد آورد و در صورتی که کارگر شایسته در میان 
مردم عربس��تان پیدا نشد، شرکت نفتی می‏تواند کارگرانی از ملل دیگر را به 

استخدام درآورد. 
 در ایران ماده 20 قانون نفت مصوب 1353 ایران اشعار می‏دارد: »استخدام 
کارمند خارجی فقط در مورد مش��اغلی مجاز خواهد بود که کارمند ایرانی 
واجد تخصص و تجربه‏ لازم برای تصدی آنها در اختیار نباشد. رعایت این 
مق��ررات در مورد پیمانکارانی که ب��رای پیمانکار کل کار می‏کنند نیز مجاز 

خواهد بود«. 
 در ایران استخدام نیروی کار مطابق قانون کار صورت می‏پذیرد. پیمانکار 
خارج��ی می‏تواند مطابق ماده 7 قان��ون کار با کارگران به صورت موقت یا 

دایمی قرارداد منعقد کند. 
 در صورتی که قرارداد قطعی ش��ود، با پای��ان یافتن عملیات پیمانکار و 
جانشین شدن شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی نفت ایران نمی‏تواند در 
رابطه‏ قراردادی کارگرانی که قرارداد آنها قطعیت یافته اس��ت، تغییری ایجاد 

کند )ماده 12 قانون کار ایران(. 
 همچنی��ن مطابق قانون کار ایران، حداقل دس��تمزد کارگران به وس��یله‏ 
شورای عالی کار )ماده 41 قانون کار( مشخص می‏شود که برای پیمانکاران 

خارجی نیز لازم الاتباع است. 
 ت��ا پی��ش از تصویب قانون رفع برخی از موانع تولید و س��رمایه‏گذاری 
صنعت��ی )1387( از جمله ریس��ک‏هایی که برای پیمانکاران وجود داش��ت 
نحوه و ش��رایط اخراج کارگران بود. همان طور که می‏دانیم مطابق مواد 21 
و 27 قانون کار ایران، اخراج کارگران به شدت محدود شده بود. قانون‏گذار 
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ب��رای حمایت از حقوق کاگران تا بدان جا پیش رفته بود که اگر کارگر در 
انجام وظایف محوله قصور می‏ورزید و یا آیین نامه‏های انضباطی کارگاه را 
پس از تذکرات کتبی نقض می‏کرد کارفرما تنها زمانی می‏توانست کارگر را 
اخراج کند که نظر مثبت ش��ورای اس�المی کار را جلب نماید و مطالبات و 

حقوق معوقه به کارگر را بپردازد )ماده 27 قانون کار ایران(. 
 همان طور که می‏دانیم افزایش س��رمایه‏گذاری خارجی در ایران مستلزم 
فراهم کردن شرایط مناسب برای حضور آنها است زمانی که مدیر یک بنگاه 
اقتصادی نمی‏تواند به س��ادگی کارگر خود را ولو در صورت قصور اخراج 
کند و درگیر بوروکراسی می‏شود، به نظر می‏رسد که نمی‏توان شاهد حضور 
پر رنگ سرمایه‏گذاران خارجی بود. نخست باید جذابیت‏های بازار ایران را 

ارتقا داد و شفافیت را بر فضای قانون‏گذاری حاکم نمود. 
 همچنین در صورتی که پیمانکار برای انجام کار معینی اقدام به استخدام 
کارگران نماید هیچ یک از طرفین به تنهایی حق فسخ آنها را ندارد. بنابراین 
پیمان��کار، تنها به این دلیل که ق��رارداد برای کار معین یا برای مدت موقت 
منعقد شده است نمی‏تواند کارگر را اخراج کند و تنها باید به انتظار انقضای 
م��دت در قراردادهای کار با مدت موقت و پایان کار در قراردادهای مربوط 
به کار معین بنش��یند یا در صورت توافق طرفین قرارداد را به پایان برس��اند 

)ماده 25 قانون کار ایران(. 
 به دلیل ریس��ک‏های مذکور و کاهش انگیزه‏ کارآفرینان86، دولت ایران، 
قانون رفع برخی از موانع تولید و سرمایه‏گذاری صنعتی )1387( را تصویب 
کرد. همان طور که از نام این قانون پیداست دولت در صدد برآمد تا بخشی 
از ریس��ک‏های استخدام کارگران را کاهش دهد. بدین منظور مطابق بند ج 
تبصره 4 ماده 8، بند »ز«87 به متن ماده 21 قانون کار اضافه می‏شود. بر اساس 
بند ز در صورتی که در قرارداد کار ش��رط فس��خ به سود کارفرما درج شده 
باش��د کارفرما می‏تواند هر زمان، قرارداد کار را منتفی کند. این قانون کمک 
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بزرگی به افزایش انگیزه‏ سرمایه‏گذاران خارجی در بخش بالادستی صنعت 
نفت می‏کند و می‏تواند به رونق این صنعت کمک کند. 

 با توجه به الحاق بند ز به ماده 21 قانون کار، این پرسش به‏وجود می‏آید 
که مساله‏ قصور و شرایطی که برای اخراج کارگر در ماده 27 قانون کار در 

نظر گرفته شده است، چه می‏شود؟
 به نظر می‏رس��د قانون‏گذار با توجه به ش��رایط کنونی این اختیار را به 
طرفین داده است تا در قرارداد خود شرط فسخ را درج کنند در این صورت 
ش��رایط فس��خ را نیز می‏توانند در قرارداد تصریح نماین��د. بدین‏ترتیب در 
صورتی که قصور کارگر در قرارداد به‏عنوان یکی از موارد فسخ قرارداد کار 
ذکر شود می‏توان بدون نیاز به تشریفات ماده 27 قانون کار قرارداد را فسخ 
نم��ود. در مقابل در صورتی ک��ه در قراردادی قصور کارگر به‏عنوان یکی از 
موارد فس��خ قرارداد ذکر نش��ود، کارفرما باید با رعایت ماده 27 قانون کار، 

کارگر خود را اخراج کند. 
 لازم به یادآوری اس��ت که در موافقتنامه‏های عملیات مش��ترک، شریک 
عامل حق اس��تخدام کارمندان یا کارگران ب��رای انجام امور اداری یا فنی را 

دارد.88
 حال که دولت میزبان نیازمند ایجاد مشاغل است به نظر می‏رسد که در 
قرارداد اکتشاف و بهره‏برداری باید چنین مسایلی را در رابطه با فرصت‏های 

شغلی درج کرد:
 الف- اس��تخدام کارگران بومی باید به صورت درصدی از کل کارگران 
مورد نیاز تعیین ش��ود. همچنین کارگران باید بر اس��اس نوع قرارداد کار و 

توانایی آنها نیز تقسیم شوند. 
 ب- آموزش ضمن کار کارگران باید در قرارداد ذکر ش��ود بدین‏ترتیب 
که ش��رکت نفتی خارجی مکلف ش��ود تا در طول قرارداد سرمایه انسانی و 

تخصص‏های کارگران را ارتقا دهد. 
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 ج- به منظور افزایش توانایی کارگران باید اس��تخدام کارگران بومی به 
صورت درصدی در هر س��ال افزایش یابد مثلا در سال اول عملیات پروژه 
5 درصد از کارگران باید بومی باش��ند و رفته رفته این درصد افزایش یابد. 
همان طور که می‏دانیم پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری پروژه‏هایی حساس 
و پیچیده هس��تند و ممکن است نیروی کار کشور میزبان توانایی و مهارت 
لازم را نداش��ته باش��د. به همین منظور شرکت نفتی خارجی پس از تربیت 

نیروی کار ماهر اقدام به استخدام آنها در سال‏های آتی می‏کند. 
 د- کلیه استخدام‏ها باید بر اساس قانون کار کشور میزبان انجام شود. 89
 ماده 2. 5. 9 قانون جدید نفت لیبریا برخی از این موارد را رعایت کرده 
اس��ت. در این ماده می‏خوانیم: »پیمانکار و پیمانکاران دس��ت دوم باید در 
رابط��ه با تامین نیروی کار اولوی��ت را به نیروی کار لیبریایی دهند. از زمان 
شروع عملیات نفتی پیمانکار موظف است تا برنامه‏ای را با هزینه‏ خود برای 
تربی��ت نیروی کار لیبریا تدارک ببیند. اس��تخدام کارگران مطابق قانون کار 

لیبریا انجام خواهد شد.‏«

 مسایل مربوط به حفاظت از محیط‏زیست

 اکتشاف، بهره‏برداری و توسعه‏ میادین نفتی اغلب تاثیرات منفی زیادی را 
بر محیط‏زیس��ت می‏گذارد. تولید نفت‏خام در برخی موارد با توجه به میزان 
نفت‏خام میدان و پیچیدگی پروژه، حساسیت محیط عملیات و تکنیک‏های 
کنترل، کاهش یا جلوگیری از آلودگی، می‏تواند موجب آلودگی‏های ش��دید 
آب و هوا شود.90 البته آلودگی‏های نفتی تنها به حیوانات بومی منطقه خلاصه 
نمی‏شود بلکه انس��ان‏ها نیز تحت تاثیر این آلودگی‏ها قرار خواهند گرفت. 
برای نمونه نش��ت نفت‏خام در خلیج مکزیک از یک س��و موجب آلودگی 
شدید دریا و مرگ بسیاری از جانداران دریایی شد و از سوی دیگر تاثیرات 

منفی زیادی را بر شهروندان ساکن آن منطقه چون ماهیگیران گذاشت. 
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 همچنی��ن اثرات اقتصادی- اجتماع��ی تولید نفت‏خام را نیز نباید نادیده 
گرفت؛ فی‏المثل تغییر در الگوهای استفاده از زمین به دلیل اکتشاف نفت‏خام، 
تغیی��ر در جمعیت بومی منطقه به دلیل مهاجرت افراد جویای کار به منطقه‏ 
نفت‏خیز، ش��کل‏گیری نظام‏های جدید اقتصادی- اجتماعی از طریق ایجاد 
فرصت‏های ش��غلی جدید، افزایش تورم و درآمد سرانه را می‏توان تاثیرات 

عمده‏ اقتصادی- اجتماعی اکتشاف و بهره‏برداری از نفت‏خام دانست.91
 جلوگیری از آلودگی محیط‏زیس��ت در صدد کاهش یا محو آلاینده‏های 
هوا، آب یا خاک اس��ت و شامل توس��عه‏ تولیدات سازگار با محیط‏زیست، 

تغییرات در فرآیندهای تولیدی و... می‏شود.92
 در کن��ار ت�الش دولت‏ها برای بهبود بهره‏ب��رداری از منابع نفتی و الزام 
ش��رکت‏های نفتی و پیمان��کاران به رعایت اص��ول و قوانین داخلی مرتبط 
با محیط‏زیس��ت، اقدام‏ه��ای بین‏المللی زیادی نیز صورت گرفته اس��ت که 
برآیند آنها را می‏توان تصویب کنوانس��یون‏های متعددی چون کنوانس��یون 
بازل، کنوانس��یون تنوع زیستی، کنوانسیون‏های منطقه ای )بارسلونا، کویت 
و OSPAR(93 و... دانس��ت.94 برای نمونه ماده 19 معاهده‏ منش��ور انرژی 
اظه��ار می‏دارد: »... هر یک از طرفی��ن قرارداد باید تلاش خود را در جهت 
کاهش اثرات مضر زیس��ت‏محیطی ناشی از عملیات مرتبط با چرخه‏ انرژی 
به کار بندد و تمام ضوابط ایمنی را رعایت کند... هر یک از طرفین قرارداد 
در رابط��ه با فعالیت‏ها و سیاس��ت‏های خود بای��د اقدامات احتیاطی جهت 

جلوگیری یا کاهش مخاطرات زیست‏محیطی را در نظر بگیرد...‏«. 
 به نظر می‏رسد برای کاهش اثرات منفی بهره‏برداری از میادین نفتی باید 
ش��رکت‏های نفتی به وسیله‏ قانون، متعهد به حفاظت از محیط‏زیست شوند 
و دولت‏های میزبان نیز باید به فهم دقیقی از عملیات اکتش��اف و توسعه و 
تاثیرات زیست‏محیطی آنها دست پیدا کنند. البته مساله‏ محیط‏زیست به دلیل 
تعدد روابط در پروژه‏های نفتی مانند روابط مش��ارکت‏کنندگان، پیمانکاران، 
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دولت و بخش عمومی تا حدودی پیچیده است. 95 به همین منظور دولت‏ها 
در حوزه‏ ملی نیز اقدام‏هایی را برای بهبود بهره‏برداری از منابع نفتی و حفظ 
محیط‏زیست انجام داده‏اند که می‏توان این اقدام‏ها را در برخی قوانین داخلی 
مثل قانون نفت و در قراردادهای اکتش��اف، تولید، توسعه و بهره‏برداری از 
منابع نفتی مش��اهده کرد. به منظور روشن شدن اقدام‏های دولت‏ها به چند 

نمونه از این شروط قراردادی و مواد قانونی اشاره می‏کنیم:
م��اده 26 قان��ون نفت مصوب 1353 ایران اظهار می‏دارد: »ش��رکت ملی 
نفت ایران مکلف خواهد بود که در جریان عملیات مربوط هر قرارداد دقت 
و مراقب��ت کامل را جهت حفظ مناب��ع ثروت طبیعی همچنین جلوگیری از 
آلودگی محیط )هوا، آب و زمین( به عمل آورد. طرف قرارداد ملزم خواهد 
بود که در عملیات خود مقرراتی را که در این باب توسط دولت و یا شرکت 

ملی نفت ایران اعلام و ابلاغ می‏گردد رعایت نماید...‏«. 
 پس از انقلاب، اصل پنجاهم قانون اساس��ی جهوری اس�المی ایران به 
مقوله‏ محیط‏زیس��ت به صورت کلی پرداخته اس��ت: »در جمهوری اسلامی 
حفاظت محیط‏زیس��ت که نس��ل امروز و نس��ل‏های بعد باید در آن حیات 
اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، وظیفه‏ عمومی تلقی می‏گردد. از این رو 
فعالیت‏های اقتصادی و غیرآن که با آلودگی محیط‏زیست یا تخریب غیرقابل 

جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع است«. 
 همچنین مطابق ماده 7 قانون نفت مصوب 1366: »وزارت نفت مکلف 
اس��ت در جریان عملی��ات نفتی ضمن برنامه‏ریزی‏ه��ای صحیح نظارت و 
مراقب��ت کامل جهت صیان��ت ذخایر نفتی و حفاظت مناب��ع و ثروت‏های 
طبیعی و تاسیسات و جلوگیری از آلودگی محیط‏زیست )هوا، آب و خاک( 

با هماهنگی سازمان‏های ذیربط عمل کند«. 
 به نظر می‏رس��د که ماده 26 قانون نفت 1353در مقایسه با ماده 7 قانون 
نفت 1363 کامل‏تر اس��ت و نگاه جامع‏تری دارد. قانون‏گذار 1353 اهمیت 
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بیش��تری برای محیط‏زیس��ت و اثرات خارجی منفی اکتشاف و بهره‏برداری 
از نفت قایل می‏ش��د که یک ماده قانونی مجزا به آن تخصیص داد اما قانون 
نفت 1366 بسیار شتابزده به مقوله‏ حفاظت از محیط‏زیست پرداخته است. 
 همان طور که گفتیم ش��رکت‏های نفتی بای��د از طریق قوانین متعهد به 
حفاظت از محیط‏زیس��ت ش��وند اما با نگاهی به قانون نفت مصوب 1366 
و اصلاحات آن در س��ال 1390 متوجه می‏ش��ویم که اولویت دولت حفظ 
حاکمیت خود بر منابع نفتی و تاکید مجدد بر مالکیت منابع هیدروکربوری 

است )ماده 2 قانون نفت 1366 و ماده 2 قانون اصلاح قانون نفت(. 96
م��اده 41 »قانون مواد هیدروکربوری افغانس��تان«:97 »با توجه به مواد این 

قانون، فعالیت‏های صنعت نفت باید تحت این شرایط صورت گیرد:
ال��ف( پرهیز از آس��یب ب��ه گیاه��ان، جان��وران و س��ایر آلودگی‏های 

زیست‏محیطی؛ 
ب( باید از عملیات نفتی و گازی اطمینان حاصل ش��ود تا سلامتی، رفاه 

و آرامش کارکنان و مردم لطمه نبیند«. 
مطاب��ق ماده 9 »پیش‏نویس جدید قانون نف��ت عراق«98 )2007( »اعطای 
حق فعالیت‏های نفتی نظیر اکتشاف، توسعه و بهره‏برداری همیشه باید منافع 
ملی عراق را مورد نظر قرار دهد برای نمونه بهداشت، ایمنی و سطح بالای 
حفاظ��ت از محیط‏زیس��ت باید رعایت گردد«. و م��اده 31 این قانون تاکید 
می‏کند که کلیه عملیات نفتی باید از آلوده کردن منطقه )مثل س��اختمان‏ها(، 

آب و هوا جلوگیری نماید«. 
بخش 3 ماده‏ 31 »قانون نفت کردس��تان عراق«:99 »درخواس��ت اکتشاف، 
توسعه یا بهره داری از میادین نفتی در منطقه‏ کردستان باید سلامتی، ایمنی 
و رفاه افراد درگیر در عملیات یا متاثر از عملیات را نیز تامین کند؛ همچنین 
حفاظت از محیط‏زیس��ت، کاهش آلودگی و جبران خسارات ناشی از آن و 
سایر آسیب‏های زیست‏محیطی که ممکن است از عملیات نفتی ناشی شود«. 
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م��اده 29 »نمونه قرارداد امتیازی پاکس��تان جهت اکتش��اف در دریا«100 
)2009( مق��رر می‏دارد: »طرفین قرارداد تصدی��ق می‏کنند که عملیات نفتی 

تاثیراتی را بر محیط‏زیست منطقه می‏گذارد... بنابراین صاحب امتیاز باید:
الف- تکنیک‏ها و روش‏های عملیات پیش��رفته را به کار بندد تا از ورود 

خسارت به محیط‏زیست در طول عملیات نفتی ممانعت به عمل آورد؛ 
ب- گام‏های مناس��بی برای جلوگیری از آلودگی زیس��ت‏محیطی بردارد 
و در موقعیت‏هایی که آلودگی زیس��ت‏محیطی اجتناب ناپذیر اس��ت جهت 

کاهش خسارات و تاثیرات آلودگی بر انسان‏ها، اموال و... تلاش کند. 
 در صورت ورود خسارت زیست‏محیطی به اموال، انسان‏ها و... صاحب 
امتیاز موظف به جبران خسارات ناشی از نقض تعهد و اثرات منفی عملیات 

بر محیط‏زیست است«. 
 بای��د خاطر نش��ان کرد که بهره‏برداری از منابع نفت��ی به دلیل اقدام‏های 
بین‏المللی و داخلی نس��بت به گذش��ته بهبود زیادی پیدا کرده اس��ت و در 
مقایس��ه با آلاینده‏های دیگر آبِ دریا نظیر »نیترات«، »فس��فات« و »فلزات 

سنگین« )مثل جیوه و کادمیوم( در رتبه‏های بعدی قرار می‏گیرد.101
 می‏ت��وان این طور گفت ک��ه حفاظت از محیط‏زیس��ت بخش غیرقابل 
تفکیک پروژه‏های بالادستی صنعت نفت است و باید در قراردادهای نفتیبه 
این مس��اله به صورت روشن اشاره ش��ود. کارفرما )شرکت ملی نفت( باید 
پیمانکار را ملزم کند تا از روش‏هایی اس��تفاده نماید که کمترین آس��یب را 
به محیط‏زیس��ت و انس��ان‏ها وارد می‏آورد. درست است که تولید نفت‏خام 
منافع اقتصادی-اجتماعی بس��یاری را برای دولت میزبان به ارمغان می‏آورد 
اما اثرات خارجی منفی تولید نفت‏خام نیز باید تحت کنترل طرفین باش��د. 
به همین منظور دول��ت میزبان باید به کمک متخصصان 102HSE با تدوین 
قوانین و دستورالعمل‏هایی آسیب‏های زیست‏محیطی را به حداقل برساند و 
ضمان��ت اجراهایی را برای تخلف از این مقررات وضع کند. ش��رکت‏های 
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نفتی خارجی نیز باید از فن‏آوری‏هایی اس��تفاده کنند که کمترین آس��یب را 
به محیط‏زیست وارد می‏کند. به منظور مدیریت آلودگی‏های زیست‏محیطی 
باید در قرارداد اکتش��اف و بهره‏برداری، پیمانکار را ملزم به عدم آس��یب به 

محیط‏زیست نمود و ضمانت اجراهای آن را نیز در قرارداد تصریح کرد. 

سلب مالکیت	

 چارچوب وضع قانون در کش��ور میزبان و احتمال عدم ثبات قوانین در 
آن کش��ور می‏تواند بر جذب سرمایه‏گذاری خارجی در پروژه‏های نفتی اثر 
بگذارد. به عبارت دیگر به هر میزان شفافیت در وضع قوانین مرتبط با صنعت 
نفت افزایش یابد به همان میزان سرمایه‏گذاری خارجی در پروژه‏های نفتی 
افزایش خواهد یافت. همان طور که می‏دانیم مش��ارکت در پروژه‏های نفتی 
اغلب بیش از شش سال زمان می‏برد. بنابراین زمانی سرمایه‏گذار یا شرکت 
نفتی خارجی حاضر به سرمایه‏گذاری می‏شود که ریسک‏های مرتبط با تغییر 
قوانین کم یا چش��م انداز تغییر یا اصلاح قوانین مرتبط ش��فاف باش��د.103 
از س��وی دیگر س��رمایه‏گذاری در صنعت نفت به رش��د و ش��کوفایی این 
صنعت کمک قابل‏توجهی می‏کند و به نظر می‏رسد برای کاهش ریسک‏های 
اقتصادی و مالی دولت میزبان، استفاده از سرمایه‏های خارجی امری عقلانی 
خواهد بود. به همین منظور قوانین باید مبتنی بر کارآیی، ارتقای سطح امنیت 
و مطابق با معاهدات بین‏المللی در زمینه‏ سرمایه‏گذاری خارجی باشد و تغییر 
آن نیز در بس��تری کاملا ش��فاف صورت گیرد. به طوری که سرمایه‏گذاران 

خارجی را دچار سردرگمی نکند. 
 ریس��ک س��لب مالکیت به طور خاص یکی از ریس��ک‏های عمده در 
صنعت نفت اس��ت زیرا بیشتر منابع نفتی در خارج از سرزمین شرکت‏های 
نفتی خارجی صاحب فن‏آوری و س��رمایه وجود دارد از سوی دیگر اغلب 
کشورهای دارنده‏ ذخایر عظیم نفتی مبتنی بر اقتصاد دولتی هستند و دولت 
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در بس��یاری از امور اقتصادی مداخله می‏کند بنابراین ریسک سلب مالکیت 
برای شرکت‏های نفتی خارجی بسیار بالاست. 

 ام��روزه دولت‏ها ب��ه دلایلی مانند ممانعت از به‏وج��ود آمدن تنش‏های 
سیاس��ی، کاهش س��رمایه‏گذاری، پرداخت غرامت‏های کلان به دلیل سلب 
مالکی��ت از انجام س��لب مالکیت به روش‏هایی که در س��ال‏های 1950 به 
بعد در کشورهای آفریقایی و خاورمیانه صورت گرفت، پرهیز می‏کنند. در 
مقابل دولت‏ها به صورت غیرمستقیم یا خزنده104 مثل مجازات‏های مالیاتی 
س��ود شرکت‏های نفتی خارجی ناش��ی از سرمایه‏گذاری را تحت تاثیر قرار 

می‏دهند.105
 از جمله کارهایی که دولت‏های س��رمایه‏پذیر برای کاهش ریسک سلب 
مالکیت و ایجاد اطمینان برای ش��رکت‏های نفت��ی خارجی باید انجام دهند 
انعقاد موافقتنامه‏های چندجانبه یا دوجانبه حمایت از سرمایه‏گذاری خارجی 
است زیرا این موافقتنامه‏ها دارای مقرره‏ای در رابطه با سلب مالکیت است. 
برای نمونه ایران معاهده‏ منشور انرژی106 را امضا کرده است. ماده 13 منشور 
انرژی اظهار می‏دارد: »س��رمایه‏گذاری‏های سرمایه‏گذاران طرف این معاهده 
در کشورهای طرف این معاهده نباید مورد ملی شدن، سلب مالکیت یا هر 
عمل دیگری که تاثیری برابر با ملی کردن یا سلب مالکیت دارد، قرار گیرد 

مگر این که:
الف( به منظور نفع عمومی باشد؛ 

ب( غیرتبعیض‏آمیز باشد؛ 
ج( مطابق فرآیند قانونی انجام شود؛ 

د( توام با پرداخت غرامت فوری،107 مناسب108 و موثر صورت گیرد...‏«. 
 ماده 9 قانون تش��ویق و حمایت س��رمایه‏گذاری ای��ران مصوب 1380 
اشعار می‏دارد: »سرمايه‏گذاري خارجي مورد سلب ماليكت و ملي‏شدن قرار 
نخواه��د گرفت مگر براي منافع عمومي، به‏موجب فرآيند قانوني، به روش 
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غير‏تبعيض‏آميز و درمقابل پرداخت مناسب غرامت به مأخذ ارزش واقعي109 
آن سرمايه‏گذاري بلافاصله قبل از سلب ماليكت«. 

 در صورتی که طرفین در رابطه با ش��رایط سلب مالکیت دچار اختلاف 
شوند برای نمونه س��رمایه‏گذار خارجی بر این نظر باشد که سلب مالکیت 
به صورت تبعیض‏آمیز انجام ش��ده اس��ت باید مطابق تبصره 2 این ماده و با 

توجه به ماده 19 قانون یاد شده رسیدگی شود. 
 به نظر می‏رس��د که ماده 19 این قانون برای سرمایه‏گذار خارجی توام با 
ریسک باشد. زیرا مطابق این ماده در صورتی که اختلافات از طریق مذاکره 
حل‏وفصل نش��ود باید توسط دادگاه‏های داخلی مورد رسیدگی قرار بگیرد. 
بنابراین سرمایه‏گذاری که مورد سلب مالکیت قرار می‏گیرد تنها در صورتی 
می‏توان��د به یک مرج��ع بی‏طرف مراجعه کند که »در قان��ون موافقتنامه دو 
جانبه س��رمايه‏گذاري با دولت متبوع س��رمايه‏گذار خارجي، در‏مورد شيوه 

ديگري از حل‏وفصل اختلافات توافق شده باشد«. 
 بدین‏ترتی��ب در صورتی که چنین موافقتنامه‏ دوجانبه‏ای وجود نداش��ته 
باش��د پیمانکار باید در قرارداد اکتش��اف و بهره‏برداری خود با دولت ایران 
شرط داوری را درج کند که این امر نیز با مانع اصل 139 قانون اساسی ایران 

برخورد می‏کند. این مسایل را در ادامه بررسی خواهیم کرد. 
 س��لب مالکیت یا ملی کردن پیش از 1980 می�الدی متضمن پرداخت 
غرامت کامل از س��وی دولت میزبان بود که خسارت ناشی از عدم النفع را 
نیز در بر می‏گرفت اما امروزه سلب مالکیت و ملی کردن با حصول شرایطی 
مورد‏پذیرش قرار گرفته اس��ت )س��لب مالکیت مش��روع( و دولت میزبان 
موظف اس��ت تا غرامت مناسب بپردازد.110 در مقابل با انجام سلب مالکیت 
به صورت غیرمشروع و بدون توجه به شرایط آن می‏تواند منجر به پرداخت 

غرامت کامل )از جمله عدم النفع( از باب مسوولیت دولت میزبان شود.111
 البته ش��رایط س��لب مالکیت و پرداخت غرامت کامل یا مناس��ب بیشتر 
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مرتبط با قانون حاکم بر قرارداد میان دولت میزبان و پیمانکار اس��ت. همان 
ط��ور ک��ه از رویه‏ داوری در رابط��ه با پرداخت غرامت پیداس��ت و تنظیم 
قرارداد میان دولت‏های میزبان و پیمانکاران نفتی بیان می‏کند به نظر می‏رسد 
که قانون داخلی بر روابط حقوقی طرفین حاکم اس��ت با این قید که داوران 
می‏توانند کاس��تی‏های قانون داخلی و عدم وجود قانون مناسب را با رجوع 
ب��ه حقوق بین‏الملل )مرحله‏ ثانوی( مرتفع نمایند.112 به‏عنوان نمونه ماده 33 
قانون مواد هیدروکربوری افغانس��تان اش��عار م��ی‏دارد: »1- به منظور منافع 
عمومی وزارت صنایع و معادن می‏تواند دارایی‏ها، س��هم، سرمایه و مزایای 
پیمانکار را بر اساس قانون آیین سلب مالکیت افغانستان از تملک پیمانکار 

خارج کند. 
در صورت وقوع س��لب مالکیت دولت بای��د به پیمانکار بر طبق حقوق 
بین‏الملل و ارزش منصفانه‏ بازاری اموال غرامت بپردازد. چنین غرامتی باید 
ش��امل بهره‏ اموال موضوع س��لب مالکیت مطابق نرخ LIBOR در دوران 

وقوع سلب مالکیت تا زمان پرداخت کامل غرامت نیز شود«. 
 در صورت اختلاف میان دولت افغانس��تان و پیمانکار خارجی و رجوع 
ب��ه محکمه‏ داوری، داوران می‏توانند جهت احراز مش��روعیت عمل دولت 
افغانس��تان فقط به شرط منافع عمومی اکتفا نکنند و سایر شروط چون عدم 

تبعیض را نیز در نظر بگیرند. 
 به نظر می‏رس��د قراردادهای اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی باید 
دارای ش��رط ثبات نیز باشند. شرط ثبات سنتی بدین معنی است که دولت 
میزبان از تغییر ش��روط قراردادی به وسیله‏ قانون‏گذاری یا سایر طرق بدون 
توافق با پیمانکار منع می‏ش��ود.113 اما امروزه تفس��یر دیگر از ش��روط ثبات 
می‏ش��ود که اختی��ار قانون‏گذاری دول��ت را محدود نمی‏کن��د بلکه در این 
روش بی��ن قواعد و مقررات حاکمیتی کش��ور میزبان و منافع ش��رکت‏های 
نفتی و س��رمایه‏گذار تعادل ایجاد می‏ش��ود. این روش به این معنی نیس��ت 
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که کش��ورهای میزبان حق قانون‏گذاری ندارند بلکه ملزم هس��تند که منافع 
س��رمایه‏گذار را ب��ه گونه‏ای دیگر تضمین کنند. یعن��ی اینکه در تمام مدت 
ق��رارداد تعادل قراردادی حفظ ش��ود و این تعادل ق��راردادی با یک فرمول 
از پیش تعیین ش��ده حفظ می‏ش��ود برای نمونه اگر قرار باش��د که شرکت 
س��رمایه‏گذار مالیات بیشتری بپردازد سهم س��ودی که وی از پروژه می‏برد 
افزایش یابد. یا فرمولی باشد که در آن روش مذاکره پیش‏بینی شده باشد که 

از طریق مذاکره‏ طرفین تعادل مورد نظر ایجاد شود. 

فورس ماژور )قوه قاهره(

 فورس ماژور عبارتی است که عموماً برای رویدادهای خارجی استفاده 
می‏ش��ود. رویدادهایی که وقوع آن خارج از کنت��رل طرف مدعی وقوع آن 
اس��ت و وی نمی‏تواند با تلاش‏های معقولانه ف��ورس ماژور را مرتفع کند 
مانند بلایای طبیعی، سیل، زلزله، جنگ و شورش.114 برای نمونه در قرارداد 
توسعه‏ مشترک و مشارکت در تولید میادین آذری، چیراگ و میدان گوناشی 
)واقع در آب‏ه��ای عمیق دریای مازندران( میان ش��رکت دولتی جمهوری 
آذربایجان و ده ش��رکت نفتی قید ش��ده است که »هر یک از طرفین قرارداد 
باید تلاش‏های قانونی معقولانه‏‏ای را برای متوقف نمودن رویدادهای منتهی 
ب��ه فورس ماژور به عمل آورد. پ��س از وقوع فورس ماژور، طرف متاثر از 
آن به س��رعت به طرفین دیگر قرارداد اطلاع می‏دهد و شواهد گویای وقوع 
فورس ماژور را جمع‏آوری می‏کند. پس از آن باید تلاش‏های معقولانه‏ای را 

برای رفع یا کاهش تاثیر فورس ماژور انجام دهد...‏«
 برای مدیریت ریس��ک نش��ات گرفت��ه از وقوع فورس م��اژور در اکثر 
قراردادهای اکتش��اف، بهره‏برداری یا توسعه‏ میادین نفتی، ماده یا موادی را 
به فورس ماژور، مصادیق آن، مس��وولیت طرفین و اقداماتی که باید پس از 
وق��وع فورس ماژور صورت بگیرد اختصاص می‏دهند. بدین‏ترتیب طرفین 
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با پیش‏بینی وقوع فورس ماژور تلاش می‏کنند تا به کمک بندهای قراردادی 
مس��وولیت طرفین و خس��ارات حاصل از فورس م��اژور را مدیریت کنند. 
بنابراین اختلافات طرفین در مورد مصادیق فورس ماژور، مسوولیت مدعی 
وقوع فورس ماژور، تاخیر پروژه و... تا حدود زیادی مرتفع می‏ش��ود. ماده 
31 نمونه‏ قرارداد خدمات فنی عراق: »متعهد زمانی از مسوولیت عدم انجام 
ی��ا تاخیر در اجرای تعهدات مرتبط با این قرارداد معاف می‏ش��ود که چنین 

تاخیر یا عدم ایفای تعهدات ناشی از فورس ماژور باشد ... 
 فورس ماژور در این قرارداد به معنی هر س��بب یا رویدادی اس��ت که 
غیرقاب��ل پیش‏بینی یا خارج از کنترل مدعی وقوع فورس ماژور باش��د که 
ش��امل )بدون آن که محدود به این مصادیق ش��ود( بلایای طبیعی، جنگ، 
ش��ورش، آتش‏سوزی، قانون‏گذاری یا دستور دولت خواهد بود مشروط بر 
آن که مدعی وقوع فورس ماژور نقشی در به‏وجود آمدن آن نداشته باشد...‏«. 
 باید میان فورس ماژور و دش��واری115 تفاوت قائل ش��ویم. دشواری به 
جهت حل رویدادهای غیرقابل پیش‏بینی است که عملکرد قراردادی یکی از 
طرفین را ناگوارتر از پیش‏بینی‏های زمان انعقاد قرارداد می‏کند. »اش��میتوف« 
وضعیت‏هایی را که در آن مفهوم دشواری وجود دارد را با سه مؤلفه مشخص 
می‏کند: رویداد باید خارج از کنترل طرفین باشد، رویداد باید کاملًا پیش‏بینی 
نشده باشد و رویداد باید به صورت بنیانی تعادل قراردادی را برهم‏زند.116 

 وجه اشتراک فورس ماژور و دشواری را می‏توان در وقوع رویداد غیرقابل 
پیش‏بینی که معمولا اجتناب‏ناپذیر نیز هست، دانست. تفاوت فورس ماژور 
و دشواری در این است که وقوع فورس ماژور، انجام تعهدات قراردادی را 
غیرممکن یا بسیار طاقت فرسا می‏کند و شرط قراردادی اغلب مقرر می‏دارد 
ک��ه قرارداد پس از وقوع فورس م��اژور خاتمه می‏پذیرد یا به حالت تعلیق 
در می‏آید. این در حالی اس��ت که وقوع دشواری معمولا طرفین قرارداد را 
به بازبینی در قرارداد و مذاکرات مجدد ترغیب می‏کند به باور »پیتر« شروط 
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دشواری یکی از انواع شروط مذاکره‏ مجدد هستند.117
 لازم به یادآوری اس��ت که به ندرت از ش��روط مربوط به دش��واری در 
قراردادهای نفتی اس��تفاده می‏شود. در مقابل شروط مربوط به فورس ماژور 
به صورت گس��ترده مورد اس��تفاده ق��رار می‏گیرد. به ای��ن دلیل که طرفین 
قرارداده��ای نفتی بر این باورند که ش��رط فورس م��اژور می‏تواند طرفین 
ق��رارداد را به میز مذاکره بازگرداند تا از ای��ن راه موجبات تعادل قراردادی 
فراهم گردد و تنها موجب انفساخ و خاتمه‏ قرارداد نشود.118 به عبارت دیگر 
ش��رط فورس ماژور در قراردادهای نفتی دارای چنین ویژگی‏هایی است که 

آن را از شروط فورس ماژور سنتی مجزا می‏کند:
ش��رط فورس ماژور برای کاهش خساراتی که ممکن است در اثر وقوع 

فورس ماژور به یکی از طرفین وارد آید؛ 
شروط فورس ماژور جدید تنها به تعلیق یا خاتمه‏ قرارداد اشاره نمی‏کند 
بلکه شامل تعهداتی است مبنی بر اینکه طرف متاثر از رویداد فورس ماژور 

باید به صورت معقولانه‏ای تلاش کند تا این واقعه مرتفع شود؛ 
به عبارت دیگر ش��روط ف��ورس ماژور در قراردادهای نفتی به ش��روط 
دشواری نزدیک‏تر شده‏اند و تنها به دنبال تعلیق یا خاتمه‏ قرارداد نیستند.119 
برای نمونه بند 1 ماده 27 »نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید بنگلادش«120 
)2008( مقرر می‏کند: »زمانی که هر یک از رویدادهای واجد فورس ماژور 
به وقوع بپیوندد، طرف متاثر از آن باید تمام کارهای معقولانه را برای غلبه 
بر هر سببی که باعث توقف یا تاخیر در عملکرد تعهدات می‏شود را انجام 
ده��د و نتایج فورس ماژور را ب��ه حداقل ممکن کاهش دهد و تا جایی که 

امکان دارد تعهدات خود را مطابق مواد بعدی انجام دهد«. 
 عموما در قراردادهای مربوط به صنعت نفت، نخس��ت طرفین قرارداد، 
فورس ماژور را تعریف می‏کنند و بعد از آن، به ذکر مصادیق فورس ماژور 
می‏پردازند. این مساله می‏تواند به کاهش اختلافات طرفین در مورد مصادیق 
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فورس ماژور و در نهایت کاهش ریسک قرارداد بینجامد. برای نمونه در بند 
21. 1 قرارداد توسعه‏ مشترک و مشارکت در تولید آذربایجان، فورس ماژور 
را این گونه تعریف کرده‏اند: »هر رویدادی که مانع از عملیات مربوط به نفت 
شود و این رویداد خارج از توانایی طرف متاثر از فورس ماژور برای کنترل 
رویداد یا نتایج آن به وس��یله‏ تلاش‏های معقولانه باشد فورس ماژور است. 
که ش��امل این موارد است: بلایای طبیعی121 مثل زلزله و وقایع غیرمترقبه122 
نظیر جنگ یا سایر فعالیت‏های نظامی، شورش، اعتصاب کارگران، تروریسم 
و ه��ر گونه تصویب معاهده، قانون، آیی��ن نامه و فعل یا ترک فعل مقامات 
دولتی )داخل یا خارج از آذربایجان( که عملیات تولید نفت را متوقف نماید 

یا حقوق پیمانکار را مطابق این قرارداد تهدید کند«. 
 برخی از کشورها در قوانین نفت خود نیز اقدام به تعریف فورس ماژور 
کرده‏ان��د به‏عنوان م��اده 2. 4. 21 قانون نفت لیبریا اظه��ار می‏دارد: »فورس 
م��اژور عبارت اس��ت از هر رویدادی که خارج از کنت��رل معقولانه‏ طرفین 
قرارداد باش��د مثل جنگ، ش��ورش، جنگ داخلی، اعتصاب، توفان، س��یل، 
شیوع بیماری‏های واگیردار، آتش‏سوزی، زلزله یا هر بلایای طبیعی، یا عمل 
مش��روع دولت یا قانون یا امر ملی«.  البته منظور از عمل مش��روع دولت یا 
قانون بدین معنا نیست که دولت نباید غرامت بپردازد بلکه منظور این است 
که ش��رکت نفتی خارجی می‏تواند در برابر اش��خاص ثالث به عمل دولت 

به‏عنوان یک فورس ماژور استناد کند. 
 ف��ورس م��اژور، طرفین ق��رارداد را از اجرای تعهدات خود که ش��امل 
پرداخت خس��ارات نیز می‏شود، معاف می‏کند. اغلب در قراردادهای مرتبط 
با صنعت نفت شرایطی را برای مرتفع‏کردن وضعیت فورس ماژور و از سر 
گرفتن فعالیت‏ها در نظر می‏گیرند، بدین‏ترتیب اجرای قرارداد می‏تواند تداوم 
یابد.123 در بند 21. 2 قرارداد توسعه مشترک و مشارکت در تولید آذربایجان، 
افزایش مدت زمان اجرای پروژه در نظر گرفته ش��ده است بدین‏ترتیب اگر 
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ف��ورس ماژور باعث تاخیر یا توقف در اجرای عملیات پروژه ش��ود، زمان 
برابر تاخیر به‏وجود آمده برای اجرای تعهدات متاثر از فورس ماژور مطابق 
ای��ن قرارداد به همراه تمام حقوق و تعهدات مندرج در آن به طرف قرارداد 
اعطا می‏ش��ود. همچنین زمان لازم برای مرتفع‏کردن فورس ماژور و بازیابی 

عملیات نیز اعطا خواهد شد. 
 در قرارداده��ای مش��ارکت در س��رمایه‏گذاری نظیر عملیات مش��ترک 
)JOA(، بای��د صراحتا مش��خص کنند که کدام یک از ش��رکا می‏توانند به 
ف��ورس ماژور اس��تناد کنند در ص��ورت عدم تصریح به احتم��ال زیاد تنها 
شریک عامل است که می‏تواند به فورس ماژور استناد و تقاضای مبرا شدن 
از مسوولیت کند.124 ماده 21 پیش‏نویس نمونه قرارداد عملیات مشترک نفتی 
اس��ترالیا )2009( اشعار می‏دارد: »اگر به واس��طه‏ وقوع یک رویداد فورس 
ماژور ش��رکا یا ش��ریک عامل از انجام بخش یا همه‏ تعهد خود ناتوان شود 

باید اعمال زیر را انجام دهد:
 الف- طرف متاثر از فورس ماژور باید به س��ایر ش��رکا و شریک عامل، 
وق��وع فورس ماژور را با جزئیات کامل اطلاع دهد و مش��خص کند که با 
وقوع فورس ماژور قادر به انجام تعهدات نیست یا در انجام تعهدات تاخیر 

خواهد داشت؛  
 ب- طرف متاثر از فورس ماژور باید تمام تلاش معقولانه‏ خود را برای 
مرتفع‏کردن فورس ماژور یا کاستن از تاثیرات آن در سریع‏ترین زمان انجام 

دهد؛ 
 ج- در صورتی که نتوان بر فورس ماژور در مدت زمان شش ماه )قابل 
تمدید در صورت توافق طرفین( از زمان اعلام وقوع، غلبه نمود یا تاثیر آن 
را کاهش داد، مشارکت‏کنندگان باید این موضوع را در دستور کار قرار دهند 

که آیا این قرارداد باید اصلاح شود یا خاتمه‏پذیرد...‏«. 
 زمانی که شرکت‏های نفتی در کشوری مشغول فعالیت هستند و دولت 
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میزبان به دلایلی اقدام به س��لب مالکیت می‏کن��د نباید آن را فورس ماژور 
دانس��ت زیرا سلب مالکیت عملی است که تحت کنترل دولت میزبان است 
بنابراین بهتر اس��ت ک��ه آن را مصداقی از نقض تعهدات دولت نس��بت به 
شرکت‏های نفتی دانست. در مقابل شرکت نفتی که با سلب مالکیت دولت 
روبه‏رو ش��ده اس��ت می‏تواند در برابر دیگران )مثلا خریداران نفت( سلب 
مالکیت دولت میزبان را مصداقی از فورس ماژور بداند زیرا خارج از کنترل 

آنها می‏باشد.125 
 آینده نامعلوم و غیرقطعی اس��ت از دیگر سو پروژه‏های اکتشاف، تولید، 
توس��عه و... در صنع��ت نفت دارای ریس��ک بالایی اس��ت بنابراین طرفین 
قرارداد باید در طول مذاکرات و انعقاد قرارداد ضمن تعریف فورس ماژور 
باید مصادیق فورس ماژور را بدون آنکه جنبه‏ حصری داش��ته باش��د، ذکر 
کنن��د و برای دوران وقوع فورس ماژور و توقف عملیات برنامه‏ریزی کنند. 
این مساله به خودی خود موجب کاهش اختلافات احتمالی طرفین در آینده 

می‏شود. 
 حال که با نحوه‏ مدیریت ریسک‏های عمده‏ پروژه‏های بالادستی صنعت 
نفت آش��نا ش��دیم، لازم است در ادامه به مس��اله‏ بروز اختلاف و مدیریت 
ریس��ک پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری بپردازیم. همچنین روش‏هایی را 
مورد بررس��ی قرار می‏دهیم که می‏تواند بروز اختلافات را به حداقل ممکن 

کاهش دهد. 
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فصل چهارم

 پیشگیری از بروز اختلافات و روش‏های حل‏وفصل آن

 به منظور پیشگیری از بروز اختلافات طرفین پروژه )کارفرما و پیمانکار( 
می‏توانن��د با هم��کاری یکدیگر، در قرارداد اکتش��اف و بهره‏برداری، ایجاد 
کمیته‏هایی را پیش‏بینی کنند. این کمیته‏ها بسیاری از مسائل موجود در طول 
عملیات پروژه را مدیریت می‏کند و به هر یک از طرفین نقش فعالی جهت 
مدیری��ت و نظارت بر عملیات پروژه را می‏دهد. این کمیته‏ها را می‏توان به 

دو دسته تقسیم کرد: کمیته مدیریت مشترک و کمیته‏های تخصصی. 
 با وجود این، بروز اختلاف امری اجتناب ناپذیر است و باید در قرارداد 
فیمابین نحوه‏ حل‏وفصل اختلافات متناسب با شرایط طرفین درج گردد. هر 
یک از این روش‏ها دارای ریس��ک‏ها و مزایای گوناگونی است برای نمونه 
برخ��ی از این روش‏ها الزام آور و قاطع اس��ت ام��ا برخی دیگر صرفا جنبه 
توصیه‏ای دارد و به صورت دوس��تانه و با حسن نیت طرفین اختلاف انجام 

می‏شود.  

پیشگیری از بروز اختلافات
126)JMC( کمیته مدیریت مشترک

 شرکت‏های نفتی خارجی معمولا چندین پروژه را در کشورهای مختلف 
بر عهده می‏گیرند. برای نمونه ممکن اس��ت ش��رکت توتال با شرکت ملی 
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نف��ت ایران قرارداد بیع متقابل و با عراق قرارداد مش��ارکت در تولید جهت 
اکتش��اف و بهره‏ب��رداری منعقد کند. همان طور که گفتی��م قراردادهای بیع 
متقابل به دلایل ریس��ک‏های زیاد و حق‏الزحمه‏اندک چندان مقبول نیس��تند 
بنابراین در صورت افزایش هزینه‏های توسعه میدان نفتی تحت قرارداد بیع 
متقابل ممکن اس��ت توتال تصمیم به کاه��ش فعالیت‏های خود بگیرد و در 
مقابل بر میزان فعالیت خود در پروژه‏ تحت مش��ارکت در تولید بیفزاید. در 
این صورت برای نظارت بر میزان پیشرفت عملیات، چه راهکاری باید ارایه 

داد؟
 بدین منظور باید برنامه کاری127 ش��فاف و دقیقی را تهیه نمود تا مطابق 
آن پیمان��کار به فعالیت بپردازد128 و در صورت تخطی از آنها دولت میزبان 
باید مطابق قرارداد الزام پیمانکار را بخواهد و در صورت لزوم اقدام به فسخ 
قرارداد کند. برنامه‏های کاری کلیه‏ فازهای پروژه را مورد توجه قرار می‏دهند 
و نحوه‏ بهره‏برداری و توسعه‏ میادین نفتی را مشخص می‏کنند. برای روشن 
ش��دن برنامه کاری به یک نمونه از آن اشاره می‏کنیم: مطابق ماده 11 نمونه 
قرارداد مشارکت در تولید برای اکتشاف و تولید نفت‏خام در کردستان عراق 
»پس از گذش��ت 45 روز از انعقاد این قرارداد، پیمانکار موظف است تا به 
کمیته مدیریت، برنامه کاری و بودجه‏ مورد نیاز برای انجام آن را ارایه دهد... 

هر برنامه کاری باید شامل موارد زیر باشد:
کارها و تعهداتی که باید توسط پیمانکار در بازه زمانی مشخص صورت 

گیرد؛ 
مواد اولیه، کالا و ابزارآلاتی که باید تهیه شود؛ 

تخمین هزینه‏های خدماتی که توس��ط پیمانکار یا اشخاص ثالث فراهم 
می‏شود؛ 

مخارجی که به وس��یله‏ مرکز هزینه یابی و بر اس��اس رویه حسابرس��ی 
تخمین زده می‏شود«. 
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 از آنج��ا که دولت‏های مبتنی بر اقتص��اد تک محصولی )از جمله ایران( 
به درآمدهای ناشی از فروش نفت‏خام نیاز دارند برای مدیریت ریسک‏های 
مرب��وط به انح��راف از برنامه‏های کاری دولت میزبان و ش��رکت‏های نفتی 
خارجی یک کمیته‏ مشترک ایجاد می‏کنند. این کمیته به دقت بر فعالیت‏های 
پیمان��کار نظارت دارد و برنامه‏ه��ای کاری آن را تصویب می‏کند. همچنین 
برای اجرای برنامه‏های کاری، دولت‏های میزبان اغلب ضمانت نامه‏هایی از 
پیمانکاران مطالبه می‏کنند. برای نمونه مطابق ماده 9 نمونه قرارداد مشارکت 
در تولید کردس��تان عراق )2008( »تعهد به انجام حداقل اکتش��اف باید به 

وسیله‏ دریافت ضمانت نامه‏های مالی از پیمانکار حفظ شود«. 
 کمیته‏ مدیریت مشترک متشکل از نمایندگان شرکت ملی نفت )کارفرما( 
و ش��رکت‏های نفتی خارجی )پیمانکار( اس��ت که طرح جامع یا برنامه‏های 
کاری پروژه را تهیه و بودجه‏ سالانه‏ آن را تصویب می‏کند. ماده 12. 1 »نمونه 
قرارداد مش��ارکت در تولید بنگلادش« )2008( اش��عار می‏دارد: »یک کمیته‏ 
مدیریت مش��ترک متشکل از 8 عضو )س��ه نماینده‏ پتروبنگلا129، 1 نماینده‏ 

دولت، 4 نماینده‏ پیمانکار( تاسیس می‏شود...‏«. 
 فی‏الواق��ع کمیت��ه‏ مدیریت مش��ترک یکی از روش‏ه��ای کارآمد جهت 
مدیریت ریس��ک اختلافات احتمالی و نظارت بر عملیات پروژه اس��ت. به 
وسیله‏ کمیته‏ مدیریت مشترک طرفین قرارداد اکتشاف و بهره‏برداری بر نحوه‏ 
هزینه‏ بودجه، حسابرس��ی از پروژه، تصویب بودجه‏ سالانه، میزان انحراف 
پیمانکار از طرح مصوب، نحوه‏ گزینش پیمانکاران دست دوم و مانند این‏ها 

نظارت می‏کنند. 
 ماده 12-3 این نمونه قراردادی اشعار می‏دارد: »... کمیته‏ مدیریت مشترک 

در رابطه با مسایل زیر اقدام به تصمیم‏گیری و ارایه‏ پیشنهادهایی می‏کند:
الف- تمام برنامه‏های کاری، بودجه‏ها و سایر گزارش‏ها و پیشنهادهایی 

که باید به پتروبنگلا ارایه گردد؛ 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

162

ب- نظارت بر پیشرفت تعهدات پیمانکار؛ 
ج- ش��رایط قرارداده��ای منعقده ب��ا پیمانکاران دس��ت دوم و عملکرد 

پیمانکاران دست دوم؛ 
د- هر مشکلی که در راه عملیات نفتی به‏وجود آید؛ 

ه- تعیین حسابرسان؛ 
و- موافقتنامه‏های دریافت وام برای طرح توسعه؛ 

ز- سایر موضوعاتی که به نظر طرفین نیازمند رسیدگی است«. 
 مطابق ماده 8 نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید کردستان عراق )2008( 
»ی��ک کمیته‏ مدیری��ت باید به منظور نظارت بر تم��ام موضوعات مرتبط با 
عملی��ات نفتی و برنامه‏ کاری تش��کیل ش��ود. این کمیته متش��کل از 3 نفر 
منتخب از س��وی دولت و سه نفر منتخب از سوی پیمانکار است. همچنین 

ریاست این کمیته با یکی از اعضای منتخب دولت خواهد بود«. 
 در م��اده 8. 2 این قرارداد می‏خوانی��م: »وظایف کمیته‏ مدیریت عبارت 
اس��ت از تصمیم‏گیری، مش��اوره، پیش��نهاد و توصیه به طرفین قرارداد در 

موضوعات زیر:
 الف- برنامه‏های کاری و بودجه؛ 

 ب- گزارش‏های فعالیت پیمانکار؛ 
 ج- حسابرسی هزینه‏های عملیات؛ 

 د- طرح توسعه و بودجه برای هر میدان نفتی؛ 
 ه- هر مساله‏ای که عملیات نفتی را تحت تاثیر قرار می‏دهد؛ 

 و- هر موضوعی که طرفین تمایل داشته باشند که مطرح شود«. 
 مطابق ماده 5- 1 »قرارداد عملیات مشترک و مشارکت در تولید میادین 
آذری، چیراگ و میدان گوناش��ی )واقع در آب‏های عمیق دریای مازندران( 
میان شرکت دولتی جمهوری آذربایجان و ده شرکت نفتی« )1994(: »کمیته‏ 
نظ��ارت130 جه��ت مدیریت پروژه باید پیش از اتمام ی��ک ماه از انعقاد این 
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قرارداد تاسیس شود. کارکردهای کمیته‏ نظارت عبارت است از:
 الف- نظارت بر عملیات نفتی

 ب- بررسی، بازبینی و تصویب برنامه‏ها و بودجه‏های سالانه‏ پیمانکار
 ج- نظارت بر محاسبه‏ هزینه‏ها و مخارج بر اساس رویه‏ حسابرسی

 د- تاس��یس کمیته‏های فرعی تخصصی در ص��ورت لزوم و نظارت بر 
عملکرد این کمیته‏ها

 ه- بررسی، بازبینی و تصویب برنامه‏های آموزشی...‏«. 
 در قراردادهای بیع متقابل ایران نیز، تش��کیل کمیته مدیریت مشترک در 
نظر گرفته ش��ده است. این کمیته متش��کل از 5 نماینده از سوی هر یک از 
طرفین قرارداد تش��کیل می‏ش��ود )در مجموع 10 نفر(. نکته‏ مهم در کمیته 
مدیریت مش��ترک قرارداد بیع متقابل این اس��ت ک��ه تصمیم‏گیری‏های این 

کمیته باید به اتفاق آرا صورت گیرد.131
 به نظر می‏رس��د کلیه‏ تصمیمات کمیته‏ مدیریت مش��ترک نباید لزوما با 
اتفاق آرا باشد زیرا این مساله می‏تواند روند فعالیت پروژه را با اخلال مواجه 
کن��د. به همین دلیل در ادامه‏ ماده 3-17 »قرارداد نفتی درود« می‏خوانیم »... 
در صورتی که کمیته‏ مدیریت مشترک با وجود به کارگیری کلیه‏ طرق بحث 
و بررسی نتواند در خصوص موضوعی که در رابطه با عملیات توسعه مورد 
نظر این قرارداد از اهمیت اساسی برخوردار است به اتفاق نظر دست یابد، 
طرفین بدین وس��یله موافقت می‏نمایند که به منظور رسیدن به توافق روی 
هرگونه عملیات توس��عه پیشنهاد ش��ده، راهنمایی و مشاوره مدیران ارشد 

خود را جویا شوند«. 
 به طور مش��ابه م��اده 13. 3 نمونه قرارداد خدم��ات فنی عراق )2009( 
اش��عار می‏دارد: »تصمیمات کمیته‏ مدیریت مشترک باید به اتفاق آرا گرفته 
ش��ود. در مواردی که کمیته‏ مدیریت مش��ترک نمی‏تواند به اتفاق آرا دست 
پیدا کند، مساله‏ مورد نظر باید به اطلاع مدیران ارشد برسد تا آنها در رابطه 
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با این مساله تصمیم بگیرند...‏«. 
 در م��واردی که ش��رکت ملی نفت ایران خود اقدام به شکس��ت پروژه 
و انتخاب پیمانکاران قراردادهای مهندس��ی و طراحی، تامین کالا، س��اخت 
و راه‏اندازی می‏کند باید نظارت دقیق بر نحوه‏ هزینه‏های آنها داش��ته باش��د 
زی��را در برخی از قراردادهای مهندس��ی و طراحی، تامین کالا، س��اخت و 
راه‏اندازی طرفین ش��رط انعطاف‏پذی��ری درج می‏کنند مبنی بر اینکه قیمت 

مقطوع قراردادی قابل تغییر و مذاکره‏ مجدد است. 
 در قرارداده��ای مش��ارکت در س��رمایه‏گذاری و عملیات مش��ترک نیز 
کمیته‏ مدیریت مش��ترک نقش مهمی بازی می‏کند. همان طور که گفتیم در 
این نوع از قراردادهای بالادس��تی گروهی از ش��رکت‏های نفتی خارجی با 
موافقت یکدیگر اقدام به انعقاد قرارداد یا تاسیس یک شرکت پروژه می‏کنند 
بنابراین نحوه‏ تزریق س��رمایه، مدیریت اموال مشترک، مدیریت اختلافات، 
تعیین شریک عامل )در قراردادهای عملیات مشترک(، نیازمند تصمیم‏گیری 

جمعی طرفین قرارداد است. 
 به نظر می‏رس��د که تش��کیل کمیته مدیریت مش��ترک به امری متعارف 
بدل شده است و طرفین قرارداد باید به تشکیل آنها تصریح کنند. به کمک 
کمیته مدیریت مشترک طرفین به صورت فعال در تصمیم‏گیری‏ها مشارکت 
می‏کنند و مسایل مهمی چون نحوه هزینه‏ها و مخارج، استخدام پیمانکاران 
فرعی )برون سپاری(، افزایش مدت زمان اکتشاف و بهره‏برداری، حسابرسی 
از پروژه، نظارت بر عملیات نفتی و... به صورت کارآمدی تحت کنترل در 

می‏آید. 

کمیته‏های تخصصی

 با توجه به ش��رایط حاکم بر پروژه ممکن اس��ت طرفین قرارداد به این 
نتیجه برس��ند که برای مدیریت و نظارت بر بخش��ی از عملیات پروژه باید 
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کمیته‏ ویژه‏ای را متشکل از افراد کارشناس و متخصص ایجاد کنند. معمولا 
ایجاد کمیته‏های تخصصی مس��تلزم تصویب کمیته‏ مدیریت مشترک است. 
کمیته‏ مدیریت مش��ترک پس از تصویب ایج��اد کمیته‏ تخصصی، وظایف، 
نحوه‏ انتخاب کارشناسان، شیوه‏ ارایه‏ گزارش و... را مشخص می‏کند. نمونه 
ماده 8. 9 نمونه قرارداد مش��ارکت در تولید کردس��تان عراق )2008( اشعار 
م��ی‏دارد: »کمیته‏ مدیریت در صورت لزوم می‏تواند درخواس��ت ایجاد یک 
کمیت��ه‏ فرعی فنی یا هر کمیت��ه‏ فرعی دیگری را بدهد. هر کمیته‏ فرعی باید 
تعداد مس��اوی از کارشناس��ان دولت و پیمانکار را داش��ته باشد. پس از هر 

جلسه کمیته‏ فرعی باید گزارش کتبی به کمیته‏ مدیریت ارایه دهد«. 
 ممکن اس��ت نماین��دگان طرفین در کمیته‏ مدیریت مش��ترک تخصص 
کافی در زمینه‏های فنی و مالی پروژه نداش��ته باشند یا اصول حسابرسی را 
ندانند، به منظور نظارت بر بخش فنی پروژه یا حسابرسی از عملیات پروژه 
طرفین با ایجاد کمیته‏های فرعی موافقت می‏کنند. این کمیته نیز بر اس��اس 
دستورالعمل‏های کمیته‏ مدیریت مشترک فعالیت می‏کند و گزارش‏های خود 
را ب��ه کمیته‏ مدیریت مش��ترک ارایه می‏دهد. مطابق م��اده 5. 4 »موافقتنامه‏ 
عملیات مش��ترک میان ش��رکت‏های با مس��وولیت محدود تولو و سابره با 
وزارت انرژی غنا« )2006( »ممکن اس��ت کمیته‏ عملیات مش��ترک اقدام به 
تاس��یس کمیته‏های فرعی دیگر چون کمیته‏های فرعی فنی نماید این کمیته 
تحت نظر و مطابق دستورالعمل‏های کمیته‏ اصلی اقدام می‏کند و به بازرسی 

و نظارت عملیات پروژه می‏پردازد«. 
 به نظر می‏رس��د که برای کاه��ش احتمال بروز اختلاف��ات و مدیریت 
ریس��ک‏های پروژه در ق��رارداد فیمابین باید لزوم ایج��اد کمیته‏های فنی را 
تصریح نمایند و ایجاد این کمیته‏ها را بر عهده‏ کمیته‏ مدیریت مشترک قرار 
دهند. بدین‏ترتیب هرگاه کمیته‏ مدیریت مشترک لزوم ایجاد چنین کمیته‏های 

فرعی را احساس کند اقدام به تشکیل آنها می‏نماید. 
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روش‏های حل‏وفصل اختلافات

 انتخاب روش‏های حل‏وفص��ل اختلافات در صنعت نفت به معیارهای 
گوناگونی ارتباط دارد. بدین‏ترتیب وقتی طرفین قرارداد اقدام به اتخاذ یکی 
از روش‏ه��ای حل‏وفصل اختلافات می‏نماین��د فی‏الواقع بعد از ارزیابی این 
معیارها و ش��رایط حاکم بر منافع آنها می‏باش��د. معیارهایی چون س��رعت، 
هزینه، حفظ اعتبار، محرمانه بودن، تخصصی بودن رس��یدگی و حفظ رابطه‏ 
بلند‏مدت را می‏توان از جمله مهم‏ترین معیارهای گزینش ش��یوه‏ حل‏وفصل 
اختلافات دانس��ت. همچنین این مس��اله که آیا تکنیک حل‏وفصل اختلاف 
منتهی ب��ه صدور حک��م و تصمیم‏گیری برای طرفین اختلاف می‏ش��ود یا 
تکنیک موردنظر تنها به دنبال تس��هیل حل‏وفصل اختلاف است، روش‏های 
حل‏وفصل اختلافات قابل تقسیم هستند. برای نمونه داوری را می‏توان یک 
تکنیک منتهی به صدور رای یا تصمیم دانست و میانجیگری را می‏توان تنها 

روشی جهت تسهیل حل‏وفصل اختلافات دانست.132 
اکن��ون ضمن توضیح روش‏های متف��اوت حل‏وفصل اختلافات از طرق 
قضای��ی، داوری و روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی به تبیین این معیارها در 
هر یک از این روش‏ها می‏پردازیم تا مزیت‏ها و ریس��ک‏های هر یک از این 

روش‏ها مشخص گردد. 

)ADR( روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی

 اس��تفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی، در طول دو دهه‏ گذش��ته 
رشد چشمگیری داشته است. این روش‏ها در اختلافات مرتبط با قرارداهای 
صنعت��ی )به‏ویژه در صنع��ت نفت( از جایگاه مهمی برخوردار اس��ت زیرا 
در صنع��ت نف��ت رابطه‏ بلندمدت، هزینه‏ حل‏وفصل دعاوی و س��رعت در 
رس��یدگی تعیین‏کننده می‏باش��د که در رجوع به دادگاه و تا حدودی داوری 

این موارد در نظر گرفته نمی‏شود.133
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 روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی به هر نوع فرآیند یا آیین رسیدگی گفته 
می‏شود که جدا از رسیدگی‏های قضایی و به طور خاص »دادگاه« است. از 
آنجایی که رجوع به دادگاه، شکل عمده‏ حل‏وفصل دعاوی شناخته می‏شود 
ب��ه همین دلیل به روش‏ه��ای حل‏وفصل غیرقضایی ش��یوه‏هایی جایگزین 
می‏گویند. با وجود این به نظر می‏رس��د ک��ه به دلیل کارآمدی ADR نباید 
آنها را تنها روش‏هایی غیرقضایی دانس��ت بلک��ه باید گفت که روش‏هایی 

مناسب134 برای حل‏وفصل اختلافات نیز هستند. 
 هدف اصلی روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی به ارایه‏ روش‏هایی جدید 
برای حل‏وفصل دعاوی محدود نمی‏شود بلکه در پی اصلاح نظام حل‏وفصل 
دعاوی است تا آن را برای طرفین قراردادهای صنعتی مناسب نماید. بنابراین 
روش‏ه��ای حل‏وفصل غیرقضایی، مکمل آیین رس��یدگی قضایی اس��ت و 

طرفین می‏توانند میان این دو فرآیند دست به گزینش بزنند. 
 آیین رسیدگی قضایی، برای استفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی 
بس��یار حیاتی اس��ت زیرا یک��ی از محرک‏های قدرتمند جهت اس��تفاده از 
روش‏ه��ای حل‏وفصل غیرقضایی احتمال رجوع یک��ی از طرفین به دادگاه 
است. بنابراین طرفین برای اجتناب از اثرات خارجی منفی رجوع به دادگاه، 

روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی را انتخاب می‏کنند. 
 مزایای اس��تفاده از روش‏های حل‏وفص��ل غیرقضایی را می‏توان در این 

موارد خلاصه کرد:
 ال��ف- بی‏طرفی: همان طور ک��ه می‏دانیم در اغل��ب پروژه‏های نفتی، 
شرکت‏های مختلف چندملیتی و بین‏المللی وجود دارند بنابراین در صورت 
ب��روز اختلاف در رابطه با عملیات پروژه یا مفاد قرارداد آنها چندان تمایلی 
ندارند تا به دادگاه‏های کش��ور طرف ق��رارداد مراجعه نمایند زیرا در اغلب 
کش��ورهای دارای منابع نفت قوه‏ قضاییه استقلال چندانی ندارد و می‏تواند 
تحت تاثی��ر گروه‏های ذینفع یا مداخله‏های دولت ق��رار گیرد و از موازین 
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عدالت خارج ش��ود. بدین‏ترتیب شرکت‏های نفتی خارجی خواهان استفاده 
از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی یا داوری برای مرتفع نمودن اختلافات 

هستند. 
 ب- محرمان��ه ب��ودن: رجوع به محکمه و فرآین��د صدور حکم اغلب 
منته��ی به آگاهی افکار عمومی می‏ش��ود بنابراین طرفی��ن اختلاف ترجیح 
می‏دهن��د تا فرآیند رس��یدگی به صورت محرمانه باش��د ب��ه همین دلیل از 
داوری یا روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی اس��تفاده می‏نمایند. بس��یاری از 
آیین‏های داوری نهادی و حتی صدور حکم به صورت محرمانه است. تنها 
استثنا زمانی است که اجرای حکم داوری مستلزم رجوع به دادگاه و صدور 
اجراییه می‏باشد.135 این در حالی است که روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی 
ملاحظه‏ بیش��تری نسبت به محرمانه ماندن مسایل مطروحه دارند. به همین 
دلیل طرفین اختلاف با اطمینان از محرمانه ماندن اطلاعات بیش��تری را در 
اختیار میانجیگر یا کارش��ناس و... می‏گذارند که به میانجیگر یا کارش��ناس 
این امتیاز را می‏دهد ت��ا طرح کارآمدی برای حل‏وفصل اختلاف ارایه کند. 
ب��رای نمونه مطابق ماده 7 مقررات ات��اق بازرگانی بین‏المللی، »هیچ یک از 
طرفین اختلاف نمی‏توانند اسناد، مدارک و مکاتبات استنادی در طول فرآیند 
حل‏وفص��ل اختلاف را به‏عن��وان دلیل در مرجع داوری ی��ا دادگاه به‏عنوان 
دلیل ارایه کنند. همچنین فرد بی‏طرف که به‏عنوان کارشناس، سازش‏گر و... 
انتخاب می‏ش��ود نمی‏تواند در دادگاه یا داوری در رابطه با موضوع اختلاف 

گواهی دهد«.136 
 ج- ریسک و عدم قطعیت: علی‏الاصول رجوع به داوری و دادگاه برای 
حل‏وفصل اختلافات ریس��ک بالایی دارد و چشم انداز شکست یا پیروزی 
کاملا مشخص نیست زیرا ممکن است در طول رسیدگی اسناد یا اطلاعات 
جدیدی افش��ا گردد که تصمیم‏گی��ری داوران ی��ا دادگاه را کاملا دگرگون 
کند؛ همچنین اظهار نظر کارشناس��ان یا گواه��ان نزد دادگاه یا داوران کاملا 
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مشخص نیست و در نهایت رای صادره از جانب دادگاه یا داور را نمی‏توان 
به درستی پیش‏بینی کرد.137

 د- هزینه: در بس��یاری از نظام‏ه��ای حقوقی، داوری و رجوع به دادگاه 
اغلب مستلزم صرف هزینه‏های زیادی است. اگر هزینه‏های بالای رجوع به 
دادگاه طرفین را تشویق می‏کند اختلاف خود را از طریق داوری حل‏وفصل 
نماین��د، پایین بودن هزینه‏های روش‏ه��ای حل‏وفصل غیرقضایی آنها را دو 
چن��دان تش��ویق می‏کند این روش‏ها را پیش از رجوع ب��ه داوری یا دادگاه 
در دس��تور کار قرار دهند. برای نمونه رجوع به دادگاه، مس��تلزم پرداخت 
هزینه‏های دادرس��ی اس��ت از طرفی چون دعاوی مرب��وط به صنعت نفت 
دارای پیچیدگی می‏باشد، طرفین باید وکیل انتخاب کنند و در مواردی نیاز 
به استخدام چند کارشناس برای ارزیابی مسایل است. بنابراین می‏توان گفت 
که روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی به مدیریت منابع طرفین منجر می‏شود. 
 روش‏ه��ای حل فص��ل غیرقضایی، ویژگی مهمی چون س��رعت دارند 
بنابراین از تاخیرهایی که ممکن اس��ت به دلیل ب��روز اختلاف در عملیات 
اکتشاف و توس��عه به‏وجود آید را کاهش می‏دهد و از فرسودگی اقتصادی 
پروژه جلوگیری می‏کند. همچنین روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی، می‏تواند 
از طولانی ش��دن روند رس��یدگی قضایی که مس��تلزم تخصیص منابع مالی 

زیادی است، جلوگیری به عمل آورد.138 
 ه- رجوع به متخصصین و اهل فن: وقتی طرفین اختلاف در یک پروژه 
نفتی به دادگاه مراجعه می‏کنند آنها با ریسک بزرگی مبنی بر عدم تخصص 
و اطلاع��ات کافی قضات روبه‏رو می‏ش��وند. زیرا پروژه‏ه��ا و قراردادهای 
اکتشاف و توسعه میادین نفتی پیچیده است و برای رفع اختلاف باید نگاهی 
همه جانبه داش��ت. این مس��اله به‏ویژه در ایران از اهمیت زیادی برخوردار 
اس��ت زیرا به دلی��ل حجم بالای پرونده‏های مطروح��ه در دادگاهای ایران، 
قضات وقت کافی برای مطالعه‏ عمیق پرونده و اس��تفاده از نظر کارشناسان 
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ندارند. بنابراین نقطه‏ مطلوب برای طرفین اختلاف می‏تواند رجوع به داوری 
یا اس��تفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی چون میانجیگری یا ارزیابی 
باش��د. طرفین داور یا داورانی انتخاب می‏کنند که دارای تجربه و تخصص 
کافی در زمینه‏ مس��ایل فنی، مالی و حقوقی پروژه‏های نفتی باشند. همچنین 
اس��تفاده از چند ارزی��اب متخصص و بی‏طرف ب��رای حل‏وفصل اختلاف 

می‏تواند بسیار کارآمد باشد.139
 و- انعطاف‏پذیری: از دیگر مزیت‏های استفاده از روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضایی انعطاف‏پذیری اس��ت که در فرآیند اس��تفاده از آنها وجود دارد. 
فی‏الواقع در این روش‏ها، تش��ریفات رس��یدگی ب��ه حداقل ممکن کاهش 
می‏یابد و کنترل طرفین اختلاف بر روند رس��یدگی زیاد است. بنابراین آیین 
رس��یدگی که در فرآیند ADR استفاده می‏ش��ود می‏تواند با نیازمندی‏های 
طرفین منطبق ش��ود. به عبارت دیگر، فرآیندهای رسیدگی غیرقضایی باید 

برای افزایش ارتباط کارآمد طرفین طراحی گردد.140
 اس��تفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی به احتمال زیاد و بر خلاف 

رجوع به نظام قضایی، منجر به یک بازی برد-برد می‏شود. 
 ز- حف��ظ ارتباط: زمانی که دادگاه به اختلاف رس��یدگی می‏کند بدون 
تردید یکی از طرفین برنده و طرف دیگر بازنده‏ دعوی خواهد شد. این مساله 
به روابط تجاری طرفین آسیب می‏زند. اما روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی، 
به فعالیت‏های آینده‏ طرفین آسیبی وارد نمی‏کند و طرفین را متعهد می‏نماید 
ت��ا موافقتنامه‏های میان خود را رعایت کنند. همچنین روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضای��ی، دعاوی آینده‏ طرفین را کاهش می‏ده��د و به آرامی به طرفین، 

اعتماد و تفاهم بلندمدت را القا می‏کند.141
 ح- مانع اصل 139 قانون اساس��ی: در ای��ران مطابق اصل 139 قانون 
اساس��ی در صورتی ک��ه طرف دعوی یا اختلاف خارجی باش��د ارجاع آن 
به داوری مس��تلزم تصویب مجلس اس��ت بنابراین در صورت درج ش��رط 
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ارجاع به داوری، س��رمایه‏گذاران و ش��رکت‏های نفتی خارجی با ریس��ک 
زیادی مواجه خواهند ش��د زیرا ممکن اس��ت مجلس ب��ا ارجاع دعوی به 
داوری مخالف��ت کن��د اما با توجه به م��اده‏ 19 »قانون تش��ویق و حمایت 
سرمایه‏گذاری خارجی« »اختلافات بين دولت و سرمايه‏گذاران خارجي در 
خصوص س��رمايه‏گذاري‏هاي موضوع اين قان��ون چنانچه از طريق مذاكره 
حل‏وفصل‏نگردد در دادگاه‏هاي داخلي مورد رسيدگي قرار مي‏گيرد، مگر آن 
كه در قانون موافقتنامه دو جانبه س��رمايه‏گذاري با دولت متبوع سرمايه‏گذار 
خارجي، در‏مورد ش��يوه ديگري از حل‏وفصل اختلافات توافق شده باشد«. 
می‏توان این طور گفت که استفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی نیازی 

به تصویب مجلس ندارد.142
 از آنجا که در صنعت نفت بحث حفظ روابط طرفین قرارداد نفتی از اهمیت 
برخوردار اس��ت، رجوع به دادگاه در صورت وقوع اختلافات می‏تواند به این 
رواب��ط بلند مدت آس��یب وارد کند بنابراین اس��تفاده از روش‏های حل‏وفصل 

غیرقضایی به تداوم روابط بلند مدت و استراتژیک کمک می‏نماید. 
 تم��ام روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی، دارای این ویژگی‏ها هس��تند با 
ای��ن قید که برخی از این روش‏ها همچن��ان که در ادامه خواهد آمد، دارای 
مزیت بیشتری نس��بت به روش‏های دیگر حل‏وفصل غیرقضایی می‏باشند. 
بدین‏ترتیب برای حل‏وفصل اختلافات در پروژه‏های صنعتی بهتر اس��ت که 
از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی و به طور اخص از این روش‏ها استفاده 

گردد. 
 روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی را می‏توان در این موارد خلاصه نمود:

مذاکره143 

 مذاک��ره یکی از روش‏ه��ای معمول حل‏وفصل اختلاف��ات به صورت 
غیرقضایی اس��ت ک��ه در آن، طرفین یا نمایندگان آنها ت�الش می‏نمایند تا 
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اختلافات را به صورت دوس��تانه و بدون دخالت اش��خاص ثالث بی‏طرف 
حل‏وفصل کنند. مذاکره فرآیندی اختیاری اس��ت که ساختار خاصی ندارد 
و ب��ا توافق طرفین اخت�الف به صورت محرمانه و با اعتم��اد متقابل انجام 
می‏ش��ود. پرهیز از پافش��اری بر یک موضع و هم��کاری در جهت منافع و 
نیازهای طرفین اختلاف می‏تواند در موفقیت مذاکرات نقش عمده‏ای داشته 
باش��د. به هر صورت، موفقیت مذاکرات مس��تقیم ب��ه مهارت‏های ارتباطی 

طرفین در طول فرآیند مذاکره بستگی دارد.144
 مذاکره را می‏توان نخس��تین لنگرگاه طرفی��ن اختلاف برای حل‏وفصل 
اختلافات دانس��ت. زیرا فرآیند مذاکره در میان سایر روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضایی دارای مزایای بیشتری است و استفاده از آن به‏عنوان نخستین گام 

برای حل‏وفصل اختلافات در صنعت نفت توصیه می‏شود. 
 ب��ه باور »رونالد کوز« اگر هزینه‏های معاملاتی را صفر فرض کنیم دیگر 
نیازی به مداخله‏ ش��خص ثالث یا دادگاه نیس��ت بلک��ه طرفین اختلاف با 
مذاک��رات دوجانب��ه و چانه‏زنی می‏توانند اختلاف��ات را حل‏وفصل کنند و 
بدین‏ترتیب وضعیت بهینه‏ای رقم خواهد خورد.145 اما باید خاطر نشان کرد 
ک��ه در عالم واقع، هزینه‏های معاملاتی وجود دارد و نمی‏توان آنها را نادیده 
گرفت بدین‏ترتیب ممکن اس��ت مذاکرات طرفین اختلاف در صنعت نفت 

به یک نتیجه‏ کارآمد منتهی نشود. 
 البت��ه نباید با وجود هزینه‏های معاملاتی، مذاک��ره را از میان گزینه‏های 
حل‏وفص��ل اختلافات حذف نمود بلکه باید گف��ت که با وجود هزینه‏های 
معاملات��ی مذاکرات طرفین می‏تواند به یک نتیجه بهینه منتهی گردد. دیدگاه 
ما این اس��ت، ت��ا جایی که ام��کان دارد باید از مداخل��ه‏ فرآیند قضایی در 
اختلافات ناشی از پروژه‏های نفتی جلوگیری شود و تلاش نمود تا به وسیله‏ 
مذاکره یا سایر روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی به یک نتیجه‏ کارآمد دست 
یافت. ماده‏ 22 نمونه قراداد مش��ارکت در تولید قبرس 2007 اظهار می‏دارد: 
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»در صورت بروز هر اختلافی میان دولت و پیمانکار در رابطه با تفس��یر یا 
اج��رای مفاد قرارداد، طرفین باید تلاش نمایند تا اختلاف فیمابین از طریق 

مذاکره حل‏وفصل شود«. 
 همچنی��ن ماده‏ 39 پیش‏نویس لایحه جدید قان��ون نفت عراق )2007( 
مقرر می‏کند: »هر اختلافی که از تفسیر و اجرای این قانون، مقررات مربوط 
به عملیات نفتی و ش��روط قراردادی ناشی ش��ود در مرحله نخست باید با 

حسن نیت از راه مذاکره میان طرفین اختلاف حل‏وفصل گردد...‏«. 
 مذاک��رات موفق ب��رای حل‏وفصل اختلافات بای��د دارای چهار ویژگی 

باشد: انصاف، کارآیی، عقلانیت و پایداری. 
مزایای استفاده از مذاکره برای حل‏وفصل اختلافات عبارت است از:

 الف- صرفه‏جویی در هزینه‏ها: روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی نسبت 
به داوری و رجوع به دادگاه هزینه‏ کمتری دارد. در این میان، روش مذاکره 

نسبت به سایر روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی کم هزینه‏تر است. 
 ب- محرمانه ب��ودن: مذاکره یک فرآیند کاملا خصوصی اس��ت. هیچ 
عنص��ر خارجی )اعم از دادگاه یا ش��خص ثال��ث( در آن مداخله نمی‏کند. 
اگرچه طرفین اختلاف ممکن اس��ت از وکلای خود برای پیشبرد مذاکرات 

استفاده نمایند، با وجود این، جزییات اختلافات محرمانه باقی می‏ماند. 
 ج- انعطاف‏پذی��ری: یکی از ویژگی‏ه��ای عمده‏ روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضایی انعطاف‏پذیری آنها نسبت به گزینه‏های داوری و رجوع به محاکم 
است. مذاکره هم در طول فرآیند آن بدین‏ترتیب که می‏تواند بنابر صلاحدید 
طرفین به صورت غیررس��می یا رسمی برگزار شود و هم در نتایج حاصله 
بسیار انعطاف‏پذیر می‏باشد زیرا این طرفین هستند که به حل‏وفصل اختلاف 
می‏پردازند و می‏توانند بر نتایج و راه حل‏هایی توافق کنند که امکان دارد به 

وسیله‏ داوری یا دادگاه به آن دست نیابند.146
 د- س��رعت: مذاکرات به صورت بالقوه این امکان را با خود دارند که 
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موضوعات و اختلافات را به س��رعت و به نحو کارآمدی حل‏وفصل کنند. 
طرفین یک پروژه‏ نفتی نی��ازی ندارند تا در انتظار قاضی، داور یا مبانجیگر 
باش��ند تا ب��ه اظهارات آنها گوش دهن��د و پس از مطالع��ه‏ پرونده اقدام به 

تصمیم‏گیری نمایند. 
 ه- اختیار طرفین: مذاکره این ویژگی را با خود دارد که به طور کامل از 
ابتدا تا انتها در اختیار طرفین اختلاف است. طرفین اختلاف تعیین می‏کنند 
ک��ه چطور مذاکرات به وقوع بپیوندد و چه نتایجی حاصل گردد. همه چیز 
بس��تگی به تواف��ق طرفین مذاکره دارد و نمی‏ت��وان راهکاری را به صورت 

یکجانبه به یکی از طرفین تحمیل کرد.147
 و- تداوم رابطه‏ طرفین: از آنجا که در صنعت نفت اصل بر رابطه‏ بلند 
مدت طرفین اس��ت و قراردادهایی که در زمینه‏ اکتشاف و بهره‏برداری یک 
میدان نفتی منعقد می‏ش��ود معمولا بیش از بیس��ت و پنج سال زمان می‏برد 
بهتر است که اختلافات میان طرفین از طریق روش‏هایی حل‏وفصل گردد تا 
به رابطه‏ طولانی مدت آنها لطمه وارد نیاورد. در میان روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضای��ی، با اطمینان بالایی می‏توان گف��ت مذاکره عملکرد بهتری درباره 
ارتب��اط بلندم��دت طرفی��ن دارد. از طریق مذاکره ش��رکت‏های موجود در 
پروژه، علاوه بر تداوم فعالیت خود تلاش می‏کنند به یک راهکار برای حل 

اختلافات دست یابند. 
 از آنجا که مذاکره فرآیندی اجماعی اس��ت بدین‏ترتیب نیازمند رضایت 
طرفی��ن برای حل‏وفصل اختلافات اس��ت بنابراین اگ��ر رابطه‏ میان طرفین 
آس��یب ببیند، مذاکره ممکن نخواهد ش��د بنابراین فقدان رضایت طرفین و 

حسن نیت آنها می‏تواند از جمله ریسک‏های مذاکره باشد. 
 به نظر می‏رسد در صورت بروز اختلاف میان شرکت ملی نفت ایران و 
شرکت‏های نفتی خارجی در صورت تمایل، طرفین می‏توانند از این فرآیند 
اس��تفاده کنند. همچنان که ماده 19 قانون تش��ویق و حمایت سرمایه‏گذاری 
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خارجی مصوب 1381 اظهار می‏دارد: »اختلافات بین دولت و سرمایه‏گذاران 
خارجی در خصوص سرمایه‏گذاری‏های موضوع این قانون چنانچه از طریق 

مذاکره حل‏وفصل نگردد...‏«. 

میانجیگری148 

 زمانی که مذاکرات طرفین هیچ‏گونه پیشرفتی در حل اختلافات به‏وجود 
نیاورد می‏توان از میانجیگری استفاده نمود. میانجیگری یکی از مشهورترین 
روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی است. میانجیگری شبیه مذاکره طرفین قرارداد 
نفتی است با این تفاوت که شخص ثالث بی‏طرفی که در زمینه‏ میانجیگری 
خبره است به آنها برای حل اختلافات کمک می‏کند. میانجیگری به صورت 
خصوصی و غیررسمی است که در آن شخص ثالث بی‏طرف تلاش می‏کند 
طرفین به یک توافق دس��ت پیدا کنند.149 ماده‏ 41 نمونه قرارداد مش��ارکت 
در تولید برای اکتش��اف و تولید نفت‏خام در کردس��تان عراق میان مذاکره، 
میانجیگ��ری و داوری رابطه‏ طولی ایجاد کرده اس��ت و به طرفین اختلاف 
اجازه می‏دهد اختلاف را نخست به وسیله‏ مذاکره حل‏وفصل نمایند؛ بند 1 
م��اده 41 اظهار می‏دارد: »... در ص��ورت بروز هرگونه اختلاف میان طرفین 
در رابطه با این قرارداد اعم از وجود، صحت یا خاتمه آن، طرفین نخس��ت 
باید از راه مذاکره اقدام کنند«. بدین‏ترتیب در صورت شکست مذاکرات از 
طریق میانجیگری یا داوری می‏توانند اختلاف را حل‏وفصل کنند؛ بند 2 ماده 
41 نمونه قرارداد مذکور مق��رر می‏کند: »اگر اختلاف از طریق مذاکره قابل 
حل‏وفصل نباشد، طرفین قرارداد باید میانجیگری را مطابق آیین میانجیگری 
“محکمه‏ داوری بین‏المللی لندن” 150 به‏عنوان یک روش حل‏وفصل اختلاف 

در نظر بگیرند«. 
 همچنین بند 3 همین ماده اشعار می‏دارد: »اگر اختلاف پس از سی روز 
از آغاز آیین میانجیگری یا مدت زمان بیش��تری )در صورت توافق طرفین( 
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حل‏وفص��ل نگردید، اختلاف باید از طریق رج��وع به داوری مطابق قواعد 
محکمه‏ داوری بین‏المللی لندن مرتفع شود«. 

 میانجیگر باید بی‏طرف و مورد اعتماد طرفین باش��د. همچنین میانجیگر 
قدرت تحمیل نظر خود را به طرفین اختلاف ندارد. یک میانجیگر حرفه‏ای 
معمولا با یک اس��تراتژی مشخص به حل دعوی می‏پردازد که شامل روش 
تحلی��ل، تنوع در اس��تفاده از ابزارهای میانجیگری برای از میان برداش��تن 

وضعیت بغرنج و در نهایت حل اختلافات است.151
انتخاب میانجیگری از سوی طرفین اختلاف اغلب به دلایل زیر است:

ال��ف- طرفین و نه صرفا وکلای آنه��ا می‏توانند اختلاف را تحت کنترل 
خود درآورند و مستقیما در فرآیند میانجیگری حضور داشته باشند. 

ب- میانجیگر همانند یک ش��خص ثالث بی‏ط��رف می‏تواند به صورت 
واقع بینانه‏ای اختلاف و مس��ایل پیرامون آن را مورد بررس��ی قرار دهد و از 
این طریق راه حل‏هایی را ارایه کند که از سوی طرفین اختلاف مد نظر قرار 

نمی‏گیرد.152
ج- میانجیگ��ری نی��ز به مانند س��ایر روش‏های حل‏وفص��ل غیرقضایی 

اختلافات، کم هزینه است و منجر به صرفه جویی در زمان می‏شود. 
د- از آنج��ا ک��ه در صنعت نفت، پیچیدگی‏های خاص��ی وجود دارد که 
نیازمند تخصص‏های مختلف است طرفین اختلاف می‏توانند میانجیگری را 

انتخاب کنند که دارای دانش و تجربه در حوزه‏ نفت باشد. 
ه- میانجیگری بر خلاف داوری و رس��یدگی دادگاه، خلاق اس��ت یعنی 
به گذش��ته نگاه نمی‏کند و به دنبال یافتن طرف مقصر نیس��ت بلکه به آینده 
نظر می‏افکند و س��عی می‏کند مش��کلات را بدون پافشاری بر یافتن مقصر 

حل‏وفصل نماید. 
و- همچنین اطلاعاتی که در دسترس میانجیگر قرار می‏گیرد یا به واسطه‏ 
فرآیند میانجیگری افشا می‏ش��ود هرگز به‏عنوان مدرک در داوری یا دادگاه 
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مورد استفاده قرار نمی‏گیرد.153
 در کنار مزایای مراجعه به میانجیگری نباید از ریسک‏های آن غافل شد. 

ریسک‏های رجوع به میانجیگری عبارتند از:
 الف- برتری مذاکره نس��بت به میانجیگری در این است که در مذاکره، 
طرفین به وس��یله‏ نمایندگان یا حقوقدانان خود اق��دام به مذاکره می‏نمایند 
ولی در میانجیگری، حضور شخص ثالث لازم است به نظر می‏رسد از آنجا 
که حفظ اس��رار و اطلاعات طرفین در قرارداده��ای نفتی از جایگاه مهمی 
برخوردار است باید تا جایی که امکان دارد اختلافات را به وسیله‏ مذاکرات 

دوجانبه حل‏وفصل نمود. 
 ب- همچنین میانجیگری معمولا یک فرآیند رس��می است که در مدت 
زمان کوتاهی باید مطابق طرح میانجیگر به نتیجه برسد ولی مذاکره‏ طرفین 
می‏توان��د در ص��ورت عدم آمادگی یکی از طرفین متوقف ش��ود. از طرفی 
نیازی به حضور طرفین در جلس��ات رسمی نیست بلکه می‏توانند به وسیله‏ 

تلفن، فاکس و... با یکدیگر در ارتباط باشند.154
 ج- باید اش��اره کرد که رجوع به میانجیگری مس��تلزم رضایت طرفین 
اختلاف است به طوری که اگر طرفین اختلاف تمایلی به میانجیگری نداشته 
باش��ند )همانند مذاکره( هرگونه حل‏وفصل از طریق میانجیگری با شکست 

مواجه می‏شود. 
 د- از س��وی دیگر رجوع به میانجیگری باید توام با حسن نیت طرفین 

اختلاف باشد. 
 ه- حت��ی در مواردی که طرفین با حس��ن نیت از میانجیگری اس��تفاده 
می‏کنند این ریس��ک وجود دارد که تلاش‏های طرفین اختلاف با بن بست 
مواجه ش��ود. در این موارد این امکان وجود دارد که طرفین اختلاف ناچار 
شوند هزینه‏ها و زمان بیشتری برای فرآیند حل‏وفصل اختلاف خود صرف 
کنن��د. البته بای��د اذعان کرد حتی میانجیگری ناموفق نیز می‏تواند س��ودمند 
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باش��د بدین‏ترتیب که ماهیت درست اختلافات طرفین را بهتر تعریف تبیین 
می‏کند.155

میانجیگری-داوری156 

 در س��ال‏های اخیر ش��کل سنتی داوری به وس��یله‏ ترکیب با روش‏های 
حل‏وفصل غیرقضایی به پیش��رفت‏های بیش��تری دس��ت پیدا کرده اس��ت. 
میانجیگ��ری-داوری از ترکیب میانجیگ��ری و داوری به‏وجود می‏آید. این 
فرآیند کاملا با آیین‏های رس��یدگی داوری سنتی تفاوت دارد. فی‏الواقع این 
روش منافع میانجیگری را با قطعیت داوری ادغام نموده اس��ت بدین‏ترتیب 

قواعد ثابتی برای استفاده از این روش وجود ندارد. 
 ممکن اس��ت طرفین اختلاف توافق کنند نخس��ت میانجیگری را مورد 
استفاده قرار دهند و در صورت عدم حصول نتیجه به داوری مراجعه کنند. 
در این صورت ش��خص ثالث بی‏طرف نخس��ت تلاش می‏کند اختلاف را 
به وس��یله‏ میانجیگری حل‏وفصل کند و در صورت عدم موفقیت، ش��خص 
میانجیگ��ر به یک داور تبدیل می‏ش��ود و پس از اس��تماع اظه��ارات و ادله‏ 
طرفین اقدام به صدور رای می‏کند.157 همچنین طرفین می‏توانند طی فرآیند 
داوری از میانجیگری نیز اس��تفاده یا پس از پایان جلسات رسیدگی داوری 
و پیش از صدور رای، طرفین از میانجیگری اس��تفاده کنند. از س��وی دیگر 
طرفین می‏توانند مسایل جداگانه را به داوری ارجاع دهند و سپس اختلاف 

باقیمانده و اصلی را به وسیله‏ میانجیگری حل‏وفصل کنند.158
 به نظر می‏رس��د اس��تفاده از میانجیگری-داوری نس��بت به میانجیگری 
ریس��ک‏های کمتری دارد زیرا طرفین اختلاف مجاب می‏شوند تا جایی که 
ام��کان دارد اختلاف خود را به وس��یله‏ میانجیگ��ری حل‏وفصل کنند و در 
صورت عدم امکان یا عدم رضایت به آن، داور وارد عمل شده و رای لازم 

الاجرا صادر می‏کند. 
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سازش159 

 س��ازش، فرآیندی اس��ت که به واسطه‏ آن یک یا چند شخص مستقل و 
بی‏طرف توسط طرفین قرارداد صنعتی در زمان انعقاد قرارداد یا بعد از بروز 
اختلاف انتخاب می‏ش��وند. این اش��خاص تلاش می‏کنند با اجماع طرفین 
به یک راه حل مطلوب دس��ت پیدا کنند. در گذش��ته واژه‏های س��ازش و 
میانجیگری اغلب با یکدیگر اشتباه گرفته می‏شدند. امروزه نیز این دو واژه 
به جای یکدیگر به کار می‏روند. س��ازش، بیشتر در اسناد بین‏المللی به کار 
می‏رود. برای نمونه قانون نمونه‏ آنسیترال در رابطه با سازش، از واژه‏ سازش 
برای ارجاع به تمام انواع آیین‏های حل‏وفصل دعاوی استفاده کرده است که 
یک ش��خص بی‏طرف تلاش می‏کند تا به توافق دوس��تانه در مورد اختلاف 

دست یابد. این تعریف، میانجیگری را نیز در بر می‏گیرد. 
 در مقابل، واژه‏ میانجیگری در نظام حقوقی آمریکا بیش��تر کاربرد دارد. 
به طوری که می‏توان گفت واژه‏ س��ازش متروک گردیده است.160 برخی از 
نویس��ندگان بر این باور هستند سازش بیشتر در کشورهای آسیایی استفاده 
می‏ش��ود.161 فرآیند س��ازش می‏تواند از س��وی هر دو طرف اختلاف آغاز 
ش��ود. زمانی ک��ه یکی از طرفین اختلاف، طرف دیگ��ر را برای حل‏وفصل 
اختلاف طی فرآیند س��ازش دعوت می‏کند، نخستین قدم برای آغاز فرآیند 
سازش برداشته می‏ش��ود و در صورت‏پذیرش طرف دیگر این فرآیند آغاز 

می‏گردد.162
 محدودیت��ی درباره تعداد افراد س��ازش‏دهنده وجود ن��دارد. در فرآیند 
س��ازش به کمک س��ه س��ازش‏دهنده، طرفین اختلاف هر کدام یک فرد را 
انتخاب می‏کنند و ش��خص سوم به وس��یله‏ توافق طرفین گزینش می‏شود. 
بن��د 1 ماده پنج قانون نمونه نیز اش��اره می‏کند که در صورت توافق طرفین 
می‏توان هر تعداد سازش‏دهنده معین کرد. همچنین الزامی به فرد بودن تعداد 

آنها وجود ندارد.163
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 افراد سازش‏دهنده به وسیله‏ اصولی چون واقع بینی، انصاف و عدالت و 
توجه به رویه‏های سابق طرفین اختلاف عمل می‏نمایند. افراد سازش‏دهنده 
هیچ‏گونه حکم یا قراری صادر نمی‏کنند. آنها تلاش می‏کنند یک موافقتنامه‏ 
قابل‏پذی��رش در رابطه با حل‏وفص��ل اختلاف تهیه و تدوی��ن کنند. چنین 
موافقتنامه‏ای به وسیله‏ طرفین اختلاف امضا می‏شود و فرد سازش‏دهنده آن 

را تصدیق می‏کند. 
 نمونه ش��رط س��ازش: اگر هرگونه اختلافی که مرتبط با قرارداد منعقده 
میان طرفین اس��ت، بروز یابد، طرفی��ن موافقت می‏کنند که برای حل آن به 
فرد س��ازش‏دهنده رجوع نمایند. فرد س��ازش‏دهنده توسط موافقت طرفین 
اختلاف انتخاب خواهد شد. اگر طرفین اختلاف نتوانستند فردی را به‏عنوان 

سازش‏دهنده انتخاب کنند، این انتخاب توسط... صورت خواهد گرفت.164
 فرآیند س��ازش مطابق قواعد س��ازش... )هر نهادی ب��ا توجه به توافق 
طرفین( خواهد بود. البته امروزه نیاز به وضع قانون در زمینه‏ س��ازش مورد 
توجه اکثر کش��ورها قرار گرفته اس��ت165 زیرا روش قراردادی نمی‏تواند به 

صورت کامل به توسعه و تشویق سازش بینجامد. 

ارزیابی اختیاری توسط کارشناس166 

 فرآیندی اس��ت که طی آن یک ارزیاب یا کارش��ناس خبره به بررس��ی 
مس��ائل مورد مناقشه می‏پردازد و در نهایت اقدام به اظهار نظر غیرالزام آور 
می‏کند. هیچ آیین خاصی برای ارزیابی اختیاری وجود ندارد. با وجود این، 
کاملا بدیهی است که در نخستین گام طرفین اختلاف باید یک کارشناس یا 
ارزیاب آش��نا با حقوق و مساله‏ مورد مناقشه را استخدام کنند. پس از ارایه‏ 
اطلاعات مورد نیازِ کارشناس و مطالعه‏ آنها، وی اقدام به تشکیل یک جلسه 
ارزیابی بی‏طرفانه می‏کند. در این جلس��ه هر یک از طرفین اختلاف به طور 
مختصر به بیان ادله‏ خود می‏پردازد. کارش��ناس ممکن است در طول جلسه 
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از طرفین سوالاتی را بپرسد و توجه آنها را به مسائل اصلی موجد اختلاف 
جلب کند تا دستیابی به یک توافق تسهیل شود. 

 کارشناس ممکن است به طرفین کمک کند گزینه‏های منتهی به توافق را 
بیابند. در غیراین صورت و عدم حصول توافق، کارش��ناس نظر خود را در 
مورد اختلاف بیان می‏کند که در بر گیرنده‏ میزان خسارات و مسوولیت‏های 
هر یک از طرفین خواهد بود. به واس��طه‏ ارزیابی کارشناس، طرفین دوباره 
برای دس��تیابی به یک توافق با یا بدون حضور کارشناس تشویق می‏شوند. 
همچنین طرفین اختلاف ممکن است راه‏های دیگری را برای رفع اختلاف 
بیابند یا در صورت عدم دس��تیابی به توافق، خود را برای رجوع به داوری 

یا دادگاه آماده کنند.167

ارزیابی توسط کارشناس168 

 با توجه به افزایش هزینه‏های رجوع به دادگاه و داوری، فرآیند ارزیابی 
توس��ط کارشناس بسیار مورد اس��تفاده قرار می‏گیرد. استفاده از کارشناسی 
در حل‏وفص��ل اختلافاتی نظیر فنی، حس��ابداری، مالکیت فکری و بازبینی 
در اجاره‏بها بسیار شایع است. فی‏المثل ماده 37 نمونه قرارداد خدمات فنی 
عراق )2009( اش��عار می‏دارد: »اگر هرگون��ه اختلافی بین طرفین در رابطه 
با مس��ایل فنی بروز یاب��د در صورت عدم حصول تواف��ق، چنین اختلافی 
به وس��یله‏ انتخاب کارشناس مس��تقل حل‏وفصل خواهد شد...‏«. این فرآیند 
معمولا ارزان و س��ریع است. کارشناس تحقیقات خود را در رابطه با وقایع 
انج��ام می‏دهد و ضرورتی وجود ندارد تا طرفی��ن اختلاف این وقایع را به 
همراه ش��واهد نزد کارش��ناس ارایه کنند. تصمیم کارشناس اغلب نهایی و 
برای طرفین اختلاف الزام آور اس��ت و ح��ق تجدیدنظر خواهی نیز وجود 

ندارد. اعتراض به تصمیم کارشناس تنها در شرایط خاص مجاز است. 
 معمولا در قراردادهای نفتی علاوه بر اینکه موارد رجوع به کارش��ناس 
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را ذک��ر می‏کنند ویژگی‏های کارش��ناس را نیز بیان می‏نماین��د؛ برای نمونه 
م��اده 37 نمونه قرارداد خدمات فنی عراق )2009( در رابطه با خصوصیات 
کارش��ناس مقرر می‏کند: »... کارش��ناس باید مستقل باش��د، نباید شهروند 
کش��ورهای طرفین اختلاف باش��د، منافعی مرتبط با هر ی��ک از طرفین یا 
بنگاه‏ه��ای اقتصادی که با طرفین اختلاف کار می‏کنند نداش��ته باش��د، باید 

تحصیلات و تجربه‏ لازم در زمینه‏ اختلاف را داشته باشد...‏«. 
 موافقتنامه‏ رجوع به کارش��ناس اغلب شامل شرطی است مبنی بر اینکه 
کارش��ناس نباید به مثابه یک داور عمل کند بلکه باید یک کارش��ناس باقی 
بماند. ماده 37 نمونه قرارداد فنی عراق )2009( اظهار می‏دارد: »... کارشناس 
بای��د به مثابه یک کارش��ناس عمل کند، نه ی��ک داور«. بنابراین اظهار نظر 
کارشناس نه شباهتی به حکم دادگاه دارد و نه به صورت حکم داور خواهد 
بود. بدین‏ترتیب نمی‏توان برای اجرای نظر کارش��ناس در کش��ور خارجی 
به کنوانس��یون نیویورک )1959( یا کنوانسیون بروکسل در رابطه با اجرای 

احکام دادگاه‏های تجاری و مدنی )1968( استناد کرد. 
 اعتراض به نظر کارشناس می‏تواند در زمینه‏های محدودی صورت‏پذیرد. 
یک��ی از طرفین اختلاف می‏تواند مدعی ش��ود که نظر کارش��ناس به دلیل 
پرداخت رشوه، تقلب یا تدلیس صادر شده است. همچنین طرفین می‏توانند 

به صلاحیت کارشناس اعتراض کنند. 
 تفکیک میان داوری و کارشناسی اهمیت زیادی دارد. زیرا قواعد متفاوتی 
در رابطه با اجرای احکام داوری و اجرای نظرات کارشناس��ان حاکم است؛ 
همچنین قواع��د متفاوتی ناظر به اعتراض به نظر کارش��ناس و حکم داور 
وجود دارد. از س��وی دیگر داوران عموما از طرح دعوی به دلیل س��و نیت 
مصون هس��تند ولی کارشناس می‏تواند در صورت عدم درج شرط معافیت 

به دلیل بی‏مبالاتی از سوی طرفین اختلاف مورد پیگرد قرار گیرد. 
 »اتاق بازرگانی بین‏المللی«169 قواعدی را در رابطه با کارشناس��ی تنظیم 
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ک��رده اس��ت که در ژانویه 2003 رس��میت پیدا کرد. قواعد کارشناس��ی به 
وسیله‏ مرکز خدماتی وابسته به ICC به نام »مرکز بین‏المللی کارشناسی«170 
اعمال می‏شود. این قواعد موافقتنامه‏ جامعی را فراهم می‏کنند که تحت آن، 
کارش��ناس انتخاب می‏شود و در صدد حل‏وفصل اختلاف طرفین برمی‏آید. 
برای انتخاب کارشناس، رایزنی با طرفین اختلاف نیاز است. پس از انتخاب 
کارش��ناس ماموری��ت وی آغاز می‏گ��ردد. کلیه‏ فرآیند کارشناس��ی باید به 
صورت مکتوب باشد. پس از اتمام فرآیند و آماده شدن نظر کارشناس، وی 
باید طرفین اختلاف را برای استماع نظر فرا بخواند و در صورت عدم امکان 
باید تمکین آنها از نظر کارشناسی را به صورت کتبی کسب کند. در غیراین 

صورت گزارش کارشناسی تعهدآور نخواهد بود. 
با نگاهی به قواعد اتاق بازرگانی بین‏المللی در رابطه با کارشناسی متوجه 
می‏ش��ویم که این قواعد ترکیبی از برخی جنبه‏های کارشناس��ی اختیاری و 

کارشناسی الزام آور است. 
 طرفین باید برای ارجاع به کارشناس حسن نیت داشته باشند و به همین 
ترتیب نظر کارشناس��ی وی را اجرا کنند. در غیراین صورت تنها دس��تاویز 

می‏تواند الزام طرف محکوم به انجام تعهد قراردادی باشد. 

رسیدگی اختصاری171 

 »رس��یدگی اختصاری« فرآیند داوطلبانه‏ای است که به وسیله‏ آن طرفین 
اخت�الف یک فرد بی‏طرف را به‏عن��وان قاضی انتخاب می‏کنند یک محکمه‏ 
اختی��اری را به کار می‏گیرن��د. محکمه‏ مورد نظر به واس��طه‏ توافق طرفین 
اخت�الف به‏وجود می‏آید و طرفین اختلاف ح��دود و صلاحیت‏های آن را 
تعیی��ن می‏کنند. وکلای طرفین اختلاف مدارک و اس��ناد خود را به محکمه 

ارایه و درصورت وجود گواهان آنها را نیز احضار می‏نمایند.172 
 فرآیند رسیدگی اختصاری نخستین بار در سال 1970 در ایالات متحده 
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آمریکا مورد اس��تفاده قرار گرفت. رسیدگی اختصاری می‏تواند تصمیمات 
مش��ترک برای حل‏وفصل مسایل در طول فرآیند رس��یدگی بگیرد، از آنجا 
که اغلب قضات رس��یدگی اختصاری دارای تخصص هس��تند قادرند تا به 
س��والات فنی و حقوقی طرفین اختلاف پاس��خ دهند و برای روشن شدن 

ادعاهای طرفین اسناد را مورد بررسی قرار داده و از گواهان سوال کنند.173
 عبارت رسیدگی اختصاری حداقل دو مفهوم را به ذهن متبادر می‏سازد:
 الف- رسیدگی اختصاری محرمانه:174 این تکنیک حل‏وفصل اختلافات 
بدون مداخله‏ دادگاه واقع می‏ش��ود و به‏عنوان بخش��ی از جنبش شیوه‏های 
جایگزین حل‏وفصل اختلافات شناخته می‏شود. این شیوه‏ جایگزین نخستین 
در سال 1977 به کار گرفته شد ولی به دلیل کارآیی آن، در تجارت بین‏الملل 
)حتی در اختلافاتی که یکی از طرفین آن، دولت است( به صورت گسترده 

به کار گرفته می‏شود.175
 رسیدگی اختصاری محرمانه، به‏عنوان یک تکنیک حل‏وفصل اختلافات 
ش��ناخته می‏شود که هدف آن افزایش کارآیی و تسهیل رسیدگی به دعاوی 
اس��ت. عموما این ش��یوه مجموعه‏ای از مس��ایل حقوقی و وقایع را در بر 
می‏گیرد. در دنیای تجارت هدف رس��یدگی اختص��اری محرمانه، مدیریت 

هزینه‏ها، روابط فیمابین و زمان است.176 
 ب- رس��یدگی اختصاری قضایی:177 در این روش، رسیدگی اختصاری 
به‏عن��وان عامل تس��ریع‏کننده‏ حل‏وفصل اختلافات در نظام قضایی اس��ت. 
»رسیدگی اختصاری قضایی« در بسیاری از ویژگی‏ها با رسیدگی اختصاری 
محرمانه مش��ترک اس��ت مث�ال انعطاف‏پذیر و با رضای��ت طرفین اختلاف 
اس��ت. اما تفاوت‏هایی نی��ز با آن دارد برای نمونه در رس��یدگی اختصاری 
قضای��ی، قاضی به صورت فعال در فرآیند رس��یدگی ش��رکت می‏کند و به 
اظهار نظر می‏پردازد، حال آنکه در رس��یدگی اختص��اری محرمانه، طرفین 
اختلاف، فرآیند رس��یدگی را تحت کنترل دارند و مشاور منصوب از طرف 
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آنها تنها مجری چیزی است که طرفین تقاضا می‏کنند. همچنین در رسیدگی 
اختصاری محرمانه، وکلا پرونده را نزد طرفین اختلاف ارایه می‏کنند ولی در 
رسیدگی اختصاری قضایی، این وکلا هستند که با حضور طرفین اختلاف، 

پرونده را نزد قاضی ارایه می‏نمایند.178
 اس��تفاده از رس��یدگی اختصاری در حل‏وفصل اختلافات نفتی چندان 
متع��ارف نیس��ت و طرفین اخت�الف تلاش می‏کنن��د تا از راه‏ه��ای دیگر 

غیرقضایی، اختلاف را مرتفع کنند. 
اس��تفاده از رسیدگی اختصاری در صورتی که قانون حاکم بر قرارداد از 

اجرای رای آن حمایت کند می‏تواند روشی مناسب باشد. 

داوری

 شرط رجوع به داوری در صورت بروز اختلاف یکی از شروط رایج و 
حیاتی است که در قراردادهای نفتی از آن استفاده می‏شود. اعتبار این شرط 

ارتباط زیادی به قانون دولت میزبان دارد. 
 وج��ود موافقتنامه‏ رجوع به داوری میان طرفین اختلاف یکی از الزامات 
اولیه برای اس��تفاده از روش داوری است. توافق داوری ممکن است شکل 
ش��رط ضمن عق��د یا یک موافقتنامه‏ مج��زا را به خود بگی��رد. برای نمونه 
شرط ضمن عقد پیش��نهادی اتاق بازرگانی بین‏المللی بدین صورت است: 
»تمام اختلافات ناشی از این قرارداد باید تحت قواعد داوری اتاق بازرگانی 
بین‏الملل��ی به وس��یله‏ یک یا چن��د داور که مطابق قواع��د مذکور انتخاب 

می‏شوند، حل‏وفصل گردد«. 179
 در رابطه با اینکه آیا داوری مصداقی از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی 
است یا خیر میان حقوقدانان اختلاف است اما به نظر می‏رسد که داوری را باید 
روشی شبه قضایی دانست و میان داوری و روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی 
دیگر تفاوت گذاش��ت. چنان که در روی��ه‏ »اتاق بازرگانی بین‏المللی«180 نیز 
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روش داوری، مقررات و قواعد جداگانه‏ای نس��بت به شیوه‏های حل‏وفصل 
غیرقضایی دارد. پیش از سال 2001 میلادی اتاق بازگانی بین‏المللی بر اساس 
مقررات س��ازش و داوری خود که مربوط به س��ازش و داوری بود اقدام به 
حل‏وفصل اختلافات می‏کرد. پس از س��ال 2001 اتاق بازرگانی بین‏المللی 
قواعد مربوط به شیوه‏های حل‏وفصل غیرقضایی را به اجرا گذاشت و آن را 

از قواعد داوری تفکیک نمود.181
 داوری را می‏توان به دو نوع تقسیم کرد:

داوری نه��ادی: در ای��ن نوع از داوری، یک س��ازمان حلقه‏ ارتباط‏دهنده‏ 
طرفین قرارداد با داور )ان( اس��ت. نقش این س��ازمان، آرایش آیین داوری 
اس��ت. این س��ازمان خدماتی را فراهم می‏آورد که اغلب مورد نظر طرفین 
ق��رارداد اس��ت و بدین‏ترتیب داوری را تس��هیل و ت�الش می‏کند از بروز 
مشکلات جلوگیری شود. این سازمان‏ها معمولا قواعدی را برای رسیدگی 
و آیی��ن داوری مانند تعیین داوران، نحوه‏ گزین��ش داوران، صلاحیت آنها، 

جدول پرداخت حق‏الزحمه داوران و خدمات دفتری تهیه کرده‏اند.182
 نباید تصور کرد انتخاب نهاد خاص به‏عنوان مرجع داوری اختلافات به 
سادگی به مدیریت اختلافات منجر می‏شود. به نظر می‏رسد نخست باید به 
درس��تی ماهیت حقوق و تعهدات طرفین به روشنی مشخص شود و مطابق 

آنها اقدام به انتخاب مناسب‏ترین نهاد رسیدگی نمود. 
 ب��رای انتخاب یک نهاد به‏عنوان مرج��ع داوری باید به عناصر مختلفی 
مانند داوران حاضر در آن نهاد، مجموعه‏ قواعد آن، میزان صلاحیت و تجربه‏ 

نهاد، آیین رسیدگی و شیوه‏ انتخاب داوران توجه نمود.183
داوری موردی184 در داوری موردی، طرفین قرارداد در غیاب یک داوری 
نهادی185 داوران را انتخاب یا س��ازوکار انتخاب آنها را مش��خص می‏کنند. 
همچنین باید مکان و زبان داوری، قواعد حاکم بر آیین داوری و حق‏الزحمه‏ 
داوران را نیز تعیین کنند.186 رجوع به داوری موردی انعطاف‏پذیری بیشتری 
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نسبت به روش قضایی و داوری نهادی خواهد داشت. از آنجا که در زمینه‏ 
داوری موردی قواعد مشخصی وجود ندارد آنسیترال اقدام به تهیه‏ قواعد و 
قانون نمونه داوری نموده است. بدین‏ترتیب کشورها با تصویب این قانون 
می‏توانن��د هنگام ارجاع به داوری م��وردی، در صورت توافق طرفین، آیین 

رسیدگی را به این قانون احاله دهند.187
 یکی از دلایل رجوع به داوری موردی رس��یدگی س��ریع و هزینه‏ پایین 
آن نسبت به داوری نهادی است. همان طور که می‏دانیم ممکن است برخی 
از اختلافات چندان مهم نباشد بنابراین طرفین ترجیح می‏دهند تا از داوری 

موردی استفاده نمایند. 
 نیاز به همکاری داوطلبانه‏ طرفین اختلاف و احتمال کند ش��دن سرعت 
رسیدگی داوری موردی از جمله ریسک‏های رجوع به داوری موردی است. 
ممکن اس��ت یکی از طرفین ایرادات شکلی به روند داوری داشته باشد در 
این صورت به دلیل عدم وجود یک موسس��ه‏ پشتیبان احتمال تاخیر وجود 
دارد.188 به نظر می‏رس��د انتخاب ش��یوه‏ داوری موردی زمانی کارآمد است 
ک��ه یک اختلاف به‏وجود آید زیرا گزینش داوری موردی جهت رس��یدگی 
به اختلافات آینده ممکن اس��ت به دلیل عدم همکاری یکی از طرفین با بن 

بست مواجه شود. 
مس��ایلی که در موافقتنامه‏ داوری باید به صورت دقیق مش��خص ش��ود 

عبارتند از:
قانون حاکم بر آیین داوری: طرفین می‏توانند قانون حاکم بر آیین داوری 
را در قرارداد مش��خص کنن��د.189 انتخاب قانون به وس��یله‏ طرفین قرارداد 

می‏تواند ریسک اعمال قانون مقر داوری را به میزان زیادی کاهش دهد. 
 قانون نفت ایران مصوب 1353 قانون حاکم بر آیین داوری را مشخص 
می‏کند. در این ماده می‏خوانیم: »اختلافاتی که بین ش��رکت ملی نفت ایران 
و طرف‏های قرارداد پیش آید، هرگاه از طریق مذاکره‏ دوستانه به نحوی که 
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در هر قرارداد پیش‏بینی خواهد ش��د رفع نشود از طریق داوری حل خواهد 
ش��د. مقررات مربوط به ارجاع اختلافات ب��ه داوری در هر قرارداد به نحو 
مقتضی پیش‏بینی می‏گردد. آیین رس��یدگی در م��ورد داوری مطابق قوانین 
ای��ران و محل داوری ته��ران خواهد بود مگر آن که بع��د از بروز اختلاف 
طرفین قرارداد نس��بت به محل دیگری توافق نمایند. اعتبار و تفسیر اجرای 

قراردادها تابع قوانین ایران خواهد بود«. 
 در حال حاضر طرفین مطاب��ق قانون داوری تجاری بین‏المللی مجاز به 
انتخاب قانون حاکم بر آیین داوری هس��تند. ماده 19 قانون داوری تجاری 

بین‏المللی ایران اظهار می‏دارد:
»طرفین می‏توانند به شرط رعایت مقررات آمره این قانون در مورد آیین 

رسیدگی توافق نمایند. 
در صورت نبودن چنین توافقی داور با رعایت مقررات این قانون، داوری 
را به نحو مقتضی اداره و تصدی می‏نماید. تش��خیص ارتباط، موضوعیت و 

ارزش هرگونه دلیل بر عهده‏ داور است.«
برخی از کش��ورها نی��ز در قوانین خود، قانون حاکم ب��ر آیین داوری را 
قواعد ش��کلی یک نهاد داوری بین‏المللی قرار می‏دهند؛ برای نمونه مطابق 
م��اده 39 پیش‏نویس لایحه جدید قانون نف��ت عراق )2007(، »داوری میان 
دولت عراق و س��رمایه‏گذاران خارجی باید به وس��یله‏ قواعد شکلی داوری 

پاریس، ژنو یا قاهره و بر اساس قانون عراق صورت گیرد«. 
تع��داد داوران: مطاب��ق ماده 10 قان��ون داوری تج��اری بین‏المللی ایران 
مصوب 1376 اظهار می‏دارد: »تعیین تعداد داوران بر عهده‏ طرفین اختلاف 
است. در صورت عدم تعیین، هیات داوری مرکب از سه عضو خواهد بود«. 
قان��ون حاکم بر ماهیت اختلاف و دعوی: معمولا طرفین قرارداد داوری 
قانون حاکم بر ماهیت دعوی را نیز مشخص می‏کنند بدین‏ترتیب می‏توانند 
قانونی را انتخاب کنند که آشنایی بیشتری نسبت به آن دارند و قانونی مدرن 
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به حس��اب می‏آید. م��اده 27 قانون داوری تجاری بین‏المللی ایران اش��عار 
می‏دارد: »داور بر حسب قواعد حقوقی که طرفین در مورد ماهیت اختلاف 

برگزیده‏اند، اتخاذ تصمیم خواهد کرد...‏». 
برخی کشورها در قانون نفت خود قانون ماهوی حاکم بر اختلاف را به 
صراحت قانون دولت میزبان می‏دانند و بدین‏ترتیب آزادی قراردادی طرفین 
را مح��دود می‏کنند برای نمونه بر اس��اس ماده 39 پیش‏نویس لایحه جدید 
قان��ون نفت ع��راق )2007(، قانون حاکم بر ماهی��ت اختلاف، به صراحت 

قانون عراق انتخاب شده است. 
 به وس��یله‏ قانون ماهوی، ماهی��ت اختلافات طرفین قراراداد س��نجیده 

می‏شود و داوران با توجه به این قانون تصمیم ماهوی اتخاذ می‏کنند.190
 در قرارداده��ای بیع متقابل ایران قانون حاکم بر ماهیت داوری را قانون 
ای��ران می‏دانند.191 انتخاب قانون حاکم بر ماهی��ت داوری باید به صراحت 
مش��خص شود برای نمونه در ماده 29 قرارداد کنسرسیوم سال 1973 ایران 
می‏خوانیم: »این قرارداد بر وفق قانون ایران تفس��یر خواهد ش��د. حقوق و 
تعه��دات طرفین مطابق مقررات این قرارداد و تابع آن خواهد بود. هرگونه 
تغیی��ر این قرارداد یا خاتمه دادن به آن پیش از انقضا منوط به توافق طرفین 

است«. 
 در این ماده، قانون ماهوی به صراحت مشخص نشده است و همین مساله‏ 
ب��ه ظاهر کم اهمیت منجر به اختلاف میان طرفین ش��د. خواهان امریکایی 
استدلال می‏کرد که فقط تفسیر قرارداد بر اساس قانون ایران است و این قید 
منصرف از انتخاب قانون ایران به‏عنوان قانون ماهوی اس��ت بنابراین اصول 
کلی حقوقی و حقوق بین‏الملل به‏عنوان قواعد حاکم بر ماهیت اختلاف باید 
اعمال شود. در نهایت دیوان داوری با توجه به استدلال طرفین و پیچیدگی 
حقوق و تعهدات طرفین قانون ایران را مناس��ب ندانست و اختلاف را تابع 

اصول کلی حقوقی قرار داد.192
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 انتخاب قوانین یک کشور به‏عنوان قانون حاکم بر ماهیت دعوی توام با 
تکالیفی برای قانون‏گذار آن کشور است. زمانی که قانون دولت میزبان مانند 
ایران انتخاب می‏ش��ود این قانون باید دارای ابهام‏های اندک، جامع، کارآمد 
و مدرن باش��د. به عبارت دیگر صرف حاکم ک��ردن قانون ایران بر ماهیت 
دعوی نباید یک پیروزی تلقی شود زیرا ممکن است این قانون دچار ابهام‏ها 

و مشکلاتی باشد که به ضرر کشور تمام شود. 
 از س��وی دیگ��ر برخی ش��رکت‏های نفت��ی خارجی به دلیل ریس��ک 
مداخله‏های دولت میزبان و تغییر شرایط اقدام به درج شروط مبهم و دارای 
ریس��ک بالا می‏کنند. در برخی از قراردادهای نفتی به صورت موازی قانون 
دول��ت میزبان و حقوق بین‏الملل را به‏عن��وان قانون حاکم بر قرارداد تعیین 

می‏کنند. 193
 در برخی قراردادها نیز ش��رط مبهمی چون قواعد مش��ترک میان حقوق 
دو کشور میزبان و x را به‏عنوان قانون حاکم بر قرارداد تعیین می‏کنند. برای 
نمون��ه ماده 23. 1 قرارداد عملیات مش��ترک و مش��ارکت در تولید میادین 
آذری، چیراگ و میدان گوناش��ی )واقع در آب‏های عمیق دریای مازندران( 
میان ش��رکت دولتی جمهوری آذربایجان و ده شرکت نفتی )1994( اظهار 
م��ی‏دارد: »قانون حاکم بر این قرارداد، اصول مش��ترک حقوقی دو کش��ور 
آذربایجان و انگلس��تان اس��ت و بر اساس این اصول، تفس��یر می‏شود. در 
صورتی که هیچ اصول مشترک حقوقی میان دو کشور وجود نداشته باشد، 
قانون حاکم بر این قرارداد اصول کامن لو، استان آلبرتا کشور کانادا خواهد 

بود. این موافقتنامه تحت اصل حقوقی »وفای به عهد«194 است...‏«. 
 این در حالی اس��ت که انتخاب دو نظ��ام حقوقی کاملا متفاوت نه تنها 
منجر به کاهش ریسک نمی‏انجامد بلکه احتمال عدم حل‏وفصل اختلاف و 
طولانی ش��دن آن را افزایش می‏دهد. در این قرارداد دو نظام حقوقی نوشته 
و کامن لو انتخاب شده‏اند که هر یک تفاوت‏های بنیانی با یکدیگر دارند و 
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نمی‏توان اصول مشترک حقوقی میان آن دو را مشخص کرد. همچنین نظام 
حقوقی انگلس��تان، نظامی مدرن تلقی می‏شود و نظام حقوقی آذربایجان در 
نظام‏های حقوقی نه چندان توسعه یافته قرار می‏گیرد. انتخاب اصل وفای به 
عهد نیز جای س��وال دارد. این اصل جز بدیهیات هر نظام حقوقی اس��ت و 

نیازی به یادآوری آن نبود. 
 این مس��ائل نش��ان می‏دهند که ش��رکت نفتی خارجی ب��ه دلیل بیم از 
مداخله‏های دولت میزبان و عدم توس��عه قوانین این کش��ور اقدام به درج 
چنین ش��رطی نموده اس��ت و در صورت بروز اختلاف، این ماده را به نفع 
خود تفسیر خواهد کرد و ممکن است محکمه داوری نیز چنین تفسیری را 
بپذیرد. به نظر می‏رس��د که باید قانون حاکم بر ماهیت اختلاف به صورت 
صریح در قرارداد حقوق یک کش��ور خاص مثلا کشر میزبان تعیین شود و 
ب��ه صورت طولی حقوق بین‏الملل و اصول کلی حقوق بین‏الملل به منظور 

مکمل این قانون مورد استفاده‏ محکمه‏ داوری قرار گیرد. 
زبان و مق��ر داوری: مطابق ماده 21 قانون داوری تجاری بین‏الملل ایران 
»طرفی��ن می‏توانند در مورد زبان یا زبان‏های مورد اس��تفاده در رس��یدگی 
داوری توافق نمایند. در غیراین صورت داور زبان یا زبان‏های مورد استفاده 

در داوری را تعیین می‏کند...‏«. 
 معمولا طرفین در انتخاب زبان داوری، زبانی را بر می‏گزینند که قرارداد 
تجاری میان آنها به آن زبان نوشته شده است.195 این مسائل کم اهمیت مثل 
زبان داوری نیز باید مورد توجه طرفین قرارداد قرار بگیرد تا دچار مش��کل 

نشوند و اختلافی بروز نکند. 
 در صورتی که طرفی��ن داوری نهادی را انتخاب کنند مقر داوری همان 
مقر نهاد است اما در صورت انتخاب داوری موردی طرفین باید در قرارداد 
خ��ود مقر داوری را نیز انتخاب نمایند. در صورتی که طرفین در این رابطه 
س��کوت کنند ماده 20 قانون داوری تجاری بین‏المللی ایران اظهار می‏دارد: 
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»... در صورت عدم توافق محل داوری با توجه به اوضاع و احول دعوی و 
سهولت دسترسی طرفین توسط داور تعیین می‏شود...‏«. 

 شرط استاندارد حل‏وفصل اختلافات در قراردادهای مشارکت در تولید 
اندونزی بدین‏ترتیب اس��ت: »کلیه‏ اختلافات می��ان PERTAMINA و 
پیمانکار که مرتبط با این قرارداد یا تفس��یر و نحوه‏ اجرای بندهای آن باشد 
در صورتی که به صورت دوس��تانه حل‏وفصل نش��ود باید به داوری ارجاع 
ش��ود. PERTAMINA و پیمانکار هر کدام یک داور انتخاب می‏کنند و 
دو داور مذکور داور س��وم را گزینش می‏کند. تصمیم اکثریت داوران نهایی 
و ب��رای طرفین اختلاف الزام آور اس��ت. داوری به زبان انگلیس��ی برگزار 
می‏شود. مکان داوری با توافق طرفین انتخاب خواهد شد و داوران بر اساس 

قواعد اتاق بازرگانی بین‏المللی اقدام به صدور رای می‏کنند«. 
 برای کاهش ریس��ک تاخیر در حل‏وفصل اختلافات، طرفین باید حین 
انعقاد قرارداد اکتش��اف و بهره‏برداری، ش��رط رجوع به داوری را نیز ذکر و 
مف��اد آن را به دقت مش��خص کنند. نحوه‏ نگارش ش��رط رجوع به داوری 
اهمیت زیادی دارد مثلا طرفین برای رجوع به داوری باید از واژه‏هایی مانند 

»باید« به جای »شاید« یا »ممکن است« استفاده کنند. 
 همچنین ش��رط رجوع به داوری باید کامل، بدون نقص و شفاف باشد. 
ش��رطی که از آن تفاسیر متعدد می‏شود، مبهم و غیرکامل است و بهتر است 
در قرارداد ذکر نش��ود زیرا ریس��ک بس��یار بالایی خواهد داشت و طرفین 
نمی‏توانند به کمک آن اختلافات خود را حل‏وفصل کنند. به منظور روش��ن 
ش��دن ش��رط کامل و بدون نقص به چند نمونه از شروطی که در قراردادها 

مورد استفاده قرار گرفته است اشاره می‏کنیم:
م��اده 29 و 30 نمون��ه قرارداد مش��ارکت در تولید بن��گلادش )2008( 
اظهار می‏دارد: »قانون حاکم بر صحت، تفس��یر و اجرای این قرارداد، قانون 
جمهوری مردمی بنگلادش اس��ت:  »... هر یک از طرفین قرارداد یک داور 
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انتخاب می‏کند و داوران منتخب اقدام به گزینش داور س��وم می‏نمایند. در 
صورتی که هر یک از طرفین پس از گذش��ت ش��صت روز از انتخاب داور 
توس��ط طرف مقابل، اقدام به انتخاب داور نکند ی��ا داوران منتخب نتوانند 
ظرف مدت شصت روز داور سوم را گزینش کنند، قواعد آنسیترال در رابطه 
با انتخاب داور حاکم خواهد بود. قانون حاکم بر آیین داوری، قانون داوری 
بنگلادش مصوب 2001 اس��ت. کلیه رسیدگی‏ها، جلسه‏های استماع، لوایح 
طرفین، رای داوری و دلایل مورد استفاده باید به زبان انگلیسی باشد. محل 
داوری داکا خواهد بود مگر اینکه طرفین اختلاف نس��بت به محل دیگری 
تواف��ق کنن��د. عدم حضور هر یک از طرفین اخت�الف، فرآیند داوری را به 
تاخی��ر نمی‏اندازد یا آن را متوقف نمی‏کند. ه��ر رایی که از محکمه‏ داوری 

صادر شود نهایی و الزام آور است«. 
 این ش��رط داوری را می‏توان یکی از شروط کامل در رابطه با رجوع به 
داوری دانست زیرا تمام جوانب رعایت شده است. موارد مهمی مانند قانون 
حاکم بر ماهیت اختلاف، آیی��ن داوری، تعداد داوران، زبان داوری و محل 

داوری به خوبی مشخص شده است. 
ماده 41 نمونه قرارداد مشارکت در تولید برای اکتشاف و تولید نفت‏خام 
در کردس��تان عراق اش��عار می‏دارد: »دولت و پیمانکار ه��ر کدام یک داور 
انتخ��اب می‏کنند و این دو داور، داور س��وم را انتخ��اب خواهد نمود. داور 
س��وم ریاس��ت محکمه‏ داوری را ب��ر عهده‏دارد. در ص��ورت عدم حصول 
توافق جهت انتخاب داور سوم، قواعد دادگاه داوری بین‏المللی لندن اعمال 
خواهد شد. داوری در لندن برگزار می‏شود و قانون حاکم بر قرارداد قوانین 
ماهوی کردس��تان عراق و انگلس��تان خواهد بود. داوری به زبان انگلیس��ی 
برگزار می‏شود. در صورت س��کوت قوانین کردستان عراق و انگلستان در 
رابطه با یک موض��وع خاص، داوران باید به اصول کلی حقوقی، رویه‏های 
بین‏المللی‏پذیرفت��ه ش��ده و رویه‏های قابل اعم��ال در رابطه با این موضوع، 



طر
ی‌خ

ت ب
نف

194

مراجعه کنند...‏«. 
 در این ش��رط رجوع به داوری مس��ایل مهمی مانند ضمانت اجرا برای 
تعیین داور، نحوه تعیین داور، زبان و مکان داوری اش��اره ش��ده است اما به 
نظر می‏رس��د که انتخاب قوانین انگلس��تان و کردستان عراق به‏عنوان قانون 
حاکم بر ماهیت دعوی توام با ریسک و اطاله‏ رسیدگی باشد: »هر مساله‏ای 
که بین ش��رکت و سازمان ایرانی نسبت به تفس��یر این قرارداد، یا نسبت به 
حق��وق و تکالیف یا مس��وولیت‏های هر یک از طرفی��ن در این قرارداد، یا 
نس��بت به هر عمل یا موضوع یا چیزهای ناش��ی از قرارداد پیش آید... در 
صورتی که هر یک از اختلافات مذکور دوستانه حل نشود، موضوع اختلاف 
فورا به داور مس��تقل مورد قبول طرفین ارجاع می‏ش��ود و تصمیم اتخاذی 
ایشان که بر طبق عدالت طبیعی می‏باشد نسبت به شرکت و سازمان ایرانی 

قاطع خواهد بود«.196
 این نمونه یکی از ش��روط ناکارآمد داوری است. در این شرط نه قانون 
حاکم بر آیین و ماهیت داوری مشخص شده است، نه محل و زبان داوری 
را تعیین کرده‏اند. این در حالی است که اگر اختلافی بروز کند این موارد را 
باید پس از اختلاف تعیین نمایند که دارای ریس��ک بالایی است زیرا برای 
تعیی��ن آنها باید وقت زیادی صرف ش��ود. نکته‏ عجیب این ش��رط داوری 
انتخاب یک داور برای رس��یدگی است. این مس��اله نیز برای طرفین واجد 
ریسک خواهد بود زیرا توافق آنها بر یک داور به‏ویژه پس از وقوع اختلاف 

بسیار زمان بر است. 
 در کن��ار آزادی طرفین در انتخ��اب قانون حاکم بر آیین داوری، ماهیت 
دعوی، تعیین محل داوری و... باید اش��اره شود داوری نسبت به روش‏های 

قضایی و رجوع به دادگاه چنین مزیت‏هایی دارد:
 الف- رجوع به داوری متضمن فرصت گزینش داوران با توجه به تجربه‏ 
آنها است این در حالی است که گزینش داوران به وسیله‏ دادگاه‏ها از طریق 
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قرعه صورت می‏گیرد. 
 ب- داوری انعطاف‏پذیری بیشتری در آیین دادرسی نسبت به روش‏های 

قضایی دارد. 
 ج- داوری متشکل از اشخاص بی‏طرف است که به دعاوی و اختلافات 
رسیدگی می‏کنند بدین‏ترتیب هیچ یک از طرفین نمی‏تواند در معرض رفتار 
فرص��ت طلبانه197 ق��رار گیرد؛ حال آن که رجوع به دادگاه‏ها به این دلیل که 

تحت نفوذ دولت‏ها هستند چندان نمی‏تواند بی‏طرفی را تضمین نماید.198 
 برای درج ش��رط رجوع به داوری و اس��تفاده از روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضایی در قراردادهای اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی باید موارد 

زیر را مورد نظر قرار داد:
 الف- ابهام: در قرارداد باید به صراحت شرط رجوع به داوری یا استفاده 
از روش‏ه��ای حل‏وفصل اختلافات را ذکر کنند. در غیراین صورت ممکن 
اس��ت طرفین اختلاف تفاس��یر مختلفی از آن داشته باش��ند و بدین‏ترتیب 

نتوانند اختلاف را در مدت زمان مناسبی حل‏وفصل کنند. 
 ب- ع��دم توج��ه: عدم توجه کافی به ش��رایط طرفی��ن و نیازهای آنها 
می‏تواند منجر به اس��تفاده از یک ش��رط حل‏وفصل اختلاف نامناسب شود. 
همچنین شکل قراردادی منتخب طرفین نیز باید مورد توجه قرار بگیرد. زیرا 
نمی‏ت��وان در تمام قراردادهای تجاری بین‏المللی یا قراردادهای اکتش��اف و 
توس��عه میادین نفتی از یک شرط استفاده کرد بلکه باید مناسب‏ترین شرط 

حل‏وفصل اختلاف را در قرارداد گنجاند. 
 ج- غفل��ت: طرفین باید در ق��رارداد، تمام عناصر مفید و تعیین‏کننده را 
ذکر کنند. درباره شرط رجوع به داوری یا روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی، 
طرفین باید مس��ایل مختلفی چون اختلافاتی که باید به داوری ارجاع شود، 
اختلافاتی که باید به وسیله‏ روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی رسیدگی شود 

و... درج کنند. 
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 د- درج جزیی��ات ب��ه صورت کام��ل و غیرضروری می‏تواند ریس��ک 
حل‏وفص��ل اختلاف را از کنت��رل خارج کند و به ابهام‏ه��ا دامن زند. برای 
نمونه »هیات داوری متش��کل از س��ه داور خواهد بود. ه��ر یک از داوران 
باید زبان مجارس��تانی را به خوبی بدانند و بیش از بیس��ت سال سابقه در... 
داش��ته باشند. یکی از داوران باید به‏عنوان سر داور عمل کند. سر داور باید 
کارشناس مسایل حقوقی... باشد«. این در حالی است که می‏توان در برخی 

از موارد با ایجاز مفهوم را به خوبی رساند. 
 ه- فلسفه‏ رجوع به داوری یا استفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی 
بدین خاطر اس��ت که طرفین از قید و بندها و ریسک‏های رجوع به محاکم 
قضایی اجتناب کنند و بتوانند در یک بازه زمانی مناسب اختلافات را مرتفع 
نمایند به طوری که به پروژه کمترین آس��یب وارد ش��ود. استفاده از قواعد 
و آیین رس��یدگی محاکم قضای��ی در داوری و ADR به هیچ وجه عاقلانه 

نیست.199

شیوه قضایی

 در قراردادهای اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی به ندرت از شیوه‏ 
قضایی برای حل‏وفصل اختلافات اس��تفاده می‏ش��ود زیرا رجوع به محاکم 
قضایی ریسک‏های متعددی دارد و نمی‏تواند به نحو کارآمدی اختلافات را 

حل‏وفصل کند. 
 با نگاهی به تاریخ متوجه می‏شویم که کشورهای آمریکای لاتین تمایل 
کمتری به‏پذیرش ش��روط ارجاع به داوری داش��تند. دکترین »کالوو« نمونه‏ 
بارز چنین تمایلی است. کارلوس کالوو، دیپلمات و حقوقدان آرژانتینی بود 
که در اواخر قرن نوزدهم به دلیل مداخله‏های نظامی کشورهای خارجی در 
آمریکای لاتین دکترینی را تاس��یس کرد که بعدها به دکترین کالوو مشهور 
ش��د. مطابق این دکترین، اش��خاص خارجی نمی‏توانند از حقوق و مزایای 
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حمایت‏های دیپلماتیک استفاده کنند و در صورت هرگونه مظالم یا ادعایی 
باید به دادگاه‏های محلی رجوع و مطابق آیین دادرس��ی دولت میزبان اقامه 

دعوی کنند.200
 با آش��کار شدن شکس��ت سیاس��ت‏های خودکفایی و ناتوانی در تامین 
مالی پروژه‏ها، این کشورها اقدام به واگذاری بیشتر امور اقتصادی به بخش 
خصوصی و تش��ویق س��رمایه‏گذاری خارجی نمودند که این مس��اله لزوم 
بازنگ��ری در این دکترین را ض��روری می‏کرد. از این رو اکثر کش��ورهای 
آمری��کای لاتین به منظور جذب س��رمایه‏گذاری خارج��ی اقدام به‏پذیرش 
کنوانس��یون ایکسید، کنوانس��یون نیویورک و انعقاد موافقتنامه‏های دوجانبه‏ 
سرمایه‏گذاری با کشورهای سرمایه فرست نمودند. همچنین بر اساس قانون 
نمونه آنسیترال به تصویب قانون داوری تجاری بین‏المللی همت گماردند.201 
 البته برخی از کشورها همچنان از رجوع به محاکم قضایی به‏عنوان یگانه 
راه حل‏وفصل اختلافات استفاده می‏کنند. برای نمونه ماده 23 »نمونه قرارداد 
امتیازی مصر در زمینه‏ اکتشاف و بهره‏برداری«202 )2008( اظهار می‏دارد: »هر 
اختلاف یا ادعایی میان دولت و طرفین دیگر که ناشی از این قررارداد، نقض 
آن، فس��خ یا بطلان آن باشد باید به وس��یله‏ دادگاه صالح در مصر و مطابق 
قوانین این کش��ور رسیدگی ش��ود«. درج چنین روش حل‏وفصل اختلافی 
امری بسیار نادر است زیرا ش��رکت‏های نفتی خارجی به ندرت می‏پذیرند 
که دعاوی و اختلافات خود را با دولت میزبان به محاکم قضایی آن کش��ور 

بسپارند. 
 به نظر می‏رس��د از آنجا که محاکم قضایی دارای رویه‏های قضایی غنی 
و آیین دادرس��ی مشخص هس��تند رجوع به آنها می‏تواند توجیه‏پذیر باشد. 
همچنی��ن مطابق ماده 199 قانون آیین دادرس��ی مدنی ای��ران »در کلیه‏ امور 
حقوق��ی، دادگاه علاوه بر رس��یدگی به دلایل مورد اس��تناد طرفین دعوی، 
هرگونه تحقیق یا اقدامی که برای کش��ف حقیقت لازم باشد، انجام خواهد 
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داد«. بدین‏ترتیب قاضی در مقایس��ه با میانجیگر و داور باید مطابق قوانین، 
حکم��ی صادر کند که به عدالت نزدیک باش��د و صرفا به اظهارات طرفین 
توجه نکند. این در حالی اس��ت که داور یا میانجیگر باید چش��م خود را به 
روی برخ��ی از واقعیت‏ها ببندد و با توجه به ش��رایط طرفین، اختلافات را 

حل‏وفصل کند. 
 نکته‏ حیاتی در رابطه با بروز اختلافات، حل‏وفصل آنها به ش��کل برد-

برد اس��ت. به عبارت دیگر طرفین باید تلاش کنند تا حل‏وفصل اختلافات 
کمترین آس��یب را به پروژه وارد آورد و بیش��ترین مطلوبیت را در طرفین 
اختلاف ایح��اد کند. همان طور که می‏دانیم کش��ورهای نفت‏خیز در زمینه‏ 
جذب سرمایه‏های خارجی و فن‏آوری در رقابت با یکدیگر هستند بنابراین 
به حداقل رس��اندن مداخله‏ دولت نقش عمده‏ای در جذب س��رمایه‏گذاری 

خارجی دارد. 
 در م��اده 19 قان��ون تش��ویق و حمایت س��رمایه‏گذاری مصوب 1380 
ای��ران می‏خوانی��م: » اختلافات بين دول��ت و س��رمايه‏گذاران خارجي در 
خصوص س��رمايه‏گذاري‏هاي موضوع اين قان��ون چنانچه از طريق مذاكره 
حل‏وفصل‏نگردد در دادگاه‏هاي داخلي مورد رسيدگي قرار مي‏گيرد، مگر آن 
كه در قانون موافقتنامه‏ دو جانبه س��رمايه‏گذاري با دولت متبوع سرمايه‏گذار 
خارجي، در‏مورد شيوه ديگري از حل‏وفصل اختلافات توافق شده باشد«.  این 
ماده برگرفته از اصل 139 قانون اساسی ایران است در این اصل می‏خوانیم: 
»صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر 
مورد موکول به تصویب هیات وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد. 
در م��واردی که طرف دعوی خارجی باش��د و در موارد مهم داخلی باید به 
تصویب مجلس نیز برسد. موارد مهم را قانون تعیین می‏کند«. بنابراین رجوع 
ب��ه داوری که یک روش معمول و متعارف در حل‏وفصل اختلافات ناش��ی 
از س��رمایه‏گذاری است مستلزم تصویب مجلس ایران است. ماده 19 قانون 
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تش��ویق و حمایت سرمایه‏گذاری خارجی ایران نیز برای رعایت اصل 139 
پس از شکس��ت مذاکرات، اولویت را به دادگاه‏های داخلی داده است. این 

مساله ریسک زیادی را برای سرمایه‏گذاران خارجی به همراه دارد. 
 برخی از نویس��ندگان معتقد هستند که اصل 139 قانون اساسی ناظر به 
اهلیت دولت در رجوع به داوری اس��ت و در صورتی که مجلس با رجوع 
به داوری مخالفت کند شرط داوری باطل خواهد بود.203 در مقابل برخی از 
پژوهش��گران بر این باورند که درج شرط داوری در قراردادهای بیع متقابل 
ایران مخالفتی با اصل 139 قانون اساس��ی ندارد. در واقع شرکت ملی نفت 
ایران مکلف اس��ت بر اس��اس قانون داخلی مجوزها را از مجلس تحصیل 
کند و درج شرط داوری باطل نخواهد بود.204 این تفسیر با مدیریت ریسک 

سازگاری بیشتری دارد. 
 از س��وی دیگر محاکم داوری نیز بر این باورند که ش��رط داوری باید 
به‏عنوان اصل اس��تقلال داوری از حاکمیت مرجع دولتی محسوب شود. بر 
مبنای این اصل، داوران باید در طول مرحله رسیدگی تا صدور رای داوری، 
اق��دام به احراز صلاحیت نماین��د. بدین‏ترتیب داوران در مقام احراز وجود 
ش��رط داوری بر می‏آیند و بر اس��اس اراده صریح یا ضمنی طرفین قائل به 

احراز موافقتنامه داوری می‏شوند.205
 ش��رط رجوع به داوری مطابق اصل 139 قانون اساسی به اختیار یا عدم 
اختیار دولت باز می‏گ��ردد. در صورت موافقت مجلس، دولت اختیار دارد 
اختلاف را ب��ه داوری ارجاع دهد و در صورت عدم موافقت این اختیار از 
دولت س��لب می‏شود. در صورتی که دولت بدون موافقت مجلس، اقدام به 
درج ش��رط داوری نماید نمی‏تواند این تعهد را با توجه به اصل 139 قانون 
اساسی نادیده بگیرد زیرا این مساله با شخصیت سیاسی و اعتبار بین‏المللی 
دول��ت در تناقض ق��رار خواهد گرفت. به عبارت دیگ��ر دولت حق ندارد 
تعهداتی را که در روابط حقوقی با س��رمایه‏گذاران خارجی‏پذیرفته است با 
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استناد به قانون ملی خود بی‏اعتبار کند.206
 با توجه به مطالب یاد ش��ده و این مس��اله که دولت، با توجه به متعارف 
ب��ودن رجوع به داوری، ش��رط داوری را در قرارداده��ای بیع متقابل درج 
می‏کن��د و عم�ال به این اصل بی‏اعتنا اس��ت به نظر می‏رس��د که باید اصل 
139 قانون اساسی را اصلاح نمود یا با توجه به نظر برخی از پژوهشگران، 
مجل��س به دولت یک اجازه‏ کلی دهد تا دیگر احتیاجی به تصویب موردی 
نباشد.207 در غیراین صورت این ریسک برای سرمایه‏گذاران خارجی وجود 
خواهد داشت که پس از صدور رای داوری دولت ایران از ‏پذیرش و اجرای 

آن در کشور به دلیل مانع اصل 139 قانون اساسی استنکاف نماید. 
 مهم‏ترین ریسک‏های رجوع به محاکم قضایی عبارت است از:

 الف- امکان نقض بی‏طرفی: همان طور که می‏دانیم در اکثر کشورهای 
در حال توسعه و نفت‏خیز، هنوز یک قوه قضاییه مستقل شکل نگرفته است 
و دولت‏ها می‏توانند با مداخله در فرآیند حل اختلاف، روند رس��یدگی را با 
موانعی مواجه کنند. مساله‏ نقض بی‏طرفی در پروژه‏های نفتی که با حاکمیت 
کشور گره خورده است نیز می‏تواند به خودی خود دادگاه را متاثر سازد. به 
همین منظور ش��رکت‏های نفتی خارجی علاقه‏ چندانی به رجوع به محاکم 
قضایی جهت حل‏وفصل اختلافات ندارند و ترجیح می‏دهند رس��یدگی به 

اختلافات را به یک مرجع بی‏طرف بسپارند. 
 ب- طولانی بودن فرآیند رسیدگی: یکی از ریسک‏های عمده‏ مراجعه 
ب��ه محاکم قضایی، حجم بالای پرونده‏ها و طولانی بودن فرآیند رس��یدگی 
اس��ت. این در حالی اس��ت که تاخیر در پروژه‏های نفتی می‏تواند منجر به 
خسارات جبران ناپذیری برای طرفین شود. برای نمونه ممکن است دادگاه 
در صورت لزوم دستور موقت یا قرار تامین خواسته صادر کند که این دستور 
به خودی خود باعث معطل ماندن پروژه و خس��ارت خواهد شد. همچنین 
پ��س از ص��دور رای دادگاه بدوی، یکی از طرفین می‏تواند با درخواس��ت 
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تجدیدنظر فرآیند رس��یدگی را بس��یار طولانی کند. ام��ا در صورت رجوع 
به داوری یا اس��تفاده از روش‏های حل‏وفصل غیرقضایی، طرفین می‏توانند 
تعهدات و وظایف خود را انجام دهند و پروژه را متوقف نکنند. برای نمونه 
ماده 37. 7 نمونه قرارداد خدمات فنی عراق )2009( تاکید می‏کند عملیات 
و فعالیت‏های پروژه نباید متوقف شود یا تا زمان صدور رای محکمه‏ داوری 
ب��ه تاخیر افتد مگر آنکه طرفین قرارداد نس��بت به توقف یا تاخیر عملیات 

توافق کنند. 
 ج- هزینه‏ بالا: رسیدگی در محاکم قضایی مستلزم پرداختن هزینه‏های 
دادرسی است. ممکن است در مرحله‏ای نیاز به نظر کارشناس باشد در این 
صورت خواهان یا خوانده باید هزینه‏ آن را بپردازد. از س��وی دیگر طرفین 
برای مدیریت دعوی باید وکیل خبره و با تجربه‏ای را به خدمت بگیرند که 

حق الوکاله‏ وکلا نیز رقم قابل‏توجهی خواهد بود. 
 د- از بین رفتن روابط بلند مدت طرفین: یکی از مهم‏ترین ریسک‏های 
رجوع به محاکم قضایی، نابودی روابط بلند مدت طرفین است. زیرا پس از 
صدور رای یکی از طرفین محکوم و دیگری پیروز می‏شود در این صورت 

روابط طرفین لطمه خواهد خورد. 
 پروژه‏ه��ای نفتی مس��تلزم روابط بلند مدت میان ش��رکت ملی نفت و 
پیمانکاران یا ش��رکت‏های نفتی خارجی است. زیرا شرکت ملی نفت برای 
مدیریت پروژه نیازمند به فن‏آوری‏های جدید و تخصص این شرکت‏هاست. 
این در حالی است که مراجعه به محاکم قضایی منجر به نابودی این روابط 

خواهد شد. 
 ه- عدم انعطاف‏پذیری: رس��یدگی در محاکم قضایی با توجه به قانون 
آیین دادرس��ی صورت می‏پذی��رد و طرفین اختلاف بای��د مطابق قانون در 
تاریخ مقرر ب��ه دادگاه مراجعه و اقدام به تبادل لوایح کنند. طرفین اختلاف 
نمی‏توانند هیچ‏گونه مداخله‏ای در روند دادرسی داشته باشند و پیشنهادهایی 
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مبن��ی بر تغییر روند دادرس��ی ی��ا تغییر مکان آن ارایه کنند زیرا رس��یدگی 
کاملا رس��می و مطابق با قوانین است و طرفین اختلاف نقش چندان فعالی 

نخواهند داشت. 
 و- ع��دم ام��کان انتخاب قان��ون ماهوی حاکم بر اخت�الف: طرفین 
اخت�الف نمی‏توانند قانون ماهوی حاکم ب��ر اختلاف را انتخاب کنند و این 
وظیفه‏ دادگاه اس��ت تا با توجه به قوانین موضوعه‏ کشور میزبان به اختلاف 
رس��یدگی و رای صادر کند. طرفین پس از مراجعه به دادگاه صرفا به‏عنوان 
خواهان و خوانده ش��ناخته می‏ش��وند و دادگاه نیز بر اس��اس قوانین آیین 

دادرسی رسیدگی را آغاز می‏کند. 
 ز( ع��دم تخصص در زمینه‏ پروژه‏های پیچی��ده‏ نفتی: محاکم قضایی 
به‏وی��ژه در ای��ران تخص��ص بالایی در زمین��ه‏ پروژه‏های نفت��ی ندارند. در 
ایران دادگاه‏های تخصص��ی وجود ندارد و دادگاه‏ها به دو بخش عمومی و 
اختصاصی تقسیم می‏شوند. بنابراین رسیدگی به دعاوی نفتی مستلزم رجوع 
به دادگاه‏های عمومی اس��ت که فاقد هر گونه تخصص در زمینه‏ پروژه‏ها و 

روابط پیچیده‏ نفتی هستند. 
ح( اس��تفاده از کارش��ناس و حس��ابرس: برخی از اختلافات طرفین 
قرارداد اکتشاف و بهره‏برداری مرتبط با مسایل مالی و هزینه‏ها است. از آنجا 
که دادگاه‏ها توانایی حسابرس��ی ندارند ناچارند کارش��ناس یا حسابرسی را 
مسوول این کار کنند. این در حالی است که حسابرس و کارشناس منتخب 
دادگاه ممکن اس��ت از پیچیدگی پروژه‏های نفتی اطلاعی نداشته باشد و در 

مرحله‏ رسیدگی به حساب‏های مالی دچار اشتباه شود. 
 در پای��ان می‏ت��وان گفت که با توجه به روش‏ه��ای مختلف حل‏وفصل 
اختلافات، در قراردادهای اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی نباید صرفا 
ی��ک روش را به‏عن��وان یگانه راه حل‏وفصل اختلاف��ات در نظر گرفت. به 
عب��ارت دیگر باید روش‏های مختلف را به صورت لایه‏ای در قرارداد درج 
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کرد. برای نمونه در صورت بروز اختلاف، طرفین اختلاف نخس��ت باید از 
روش��ی که نیازی به حضور ش��خص ثالث ندارد )مذاکره دوستانه( استفاده 
کنن��د. در صورتی ک��ه مذاکره راه به جایی نبرد در رابطه با مس��ایل فنی به 
کارشناسی رجوع و در موارد دیگر از روش‏هایی نظیر میانجیگری و سازش 
اس��تفاده نمایند. همان طور که می‏دانیم »یکی از ایرادهایی که به قرارداد بیع 
متقابل ایران وارد می‏ش��ود حل‏وفصل اختلافات مرتبط با مس��ایل اساس��ی 
قرارداد مانند س��قف هزینه‏های سرمایه‏ای و بازگشت سرمایه به وسیله‏ یک 
مرجع متخصص بین‏المللی اس��ت زیرا س��پردن تصمیم در رابطه با مسایل 
اساسی به ش��خص ثالث می‏تواند ریس��ک‏هایی را برای پیمانکار به همراه 

آورد«. 
 رجوع به داوری نیز باید به‏عنوان یکی از آخرین راهکارهای حل‏وفصل 
اختلافات در قرارداد درج شود و طرفین از آن به‏عنوان یک اهرم فشار برای 

ترغیب طرف دیگر به مذاکره یا میانجیگری استفاده کنند. 
 در ص��ورت وجود موافقتنامه‏ داوری میان طرفین یا درج ش��رط رجوع 
ب��ه داوری، یکی از طرفین نمی‏تواند به دادگاه مراجعه کند و محاکم قضایی 
اغل��ب از‏پذیرش دعوی و رس��یدگی به اختلاف خ��ودداری می‏کنند.208 
بنابراین باید داوری را به‏عنوان ایس��تگاه آخر حل‏وفصل اختلافات دانست. 
تجربه‏ کش��ورهای آمریکای لاتین نیز به خوبی ناکارآمدی رجوع به محاکم 
قضایی را نش��ان می‏دهد زیرا رجوع به محاکم قضایی دولت میزبان انگیزه‏ 
سرمایه‏گذاری خارجی را به شدت کاهش می‏دهد و استفاده از آن نمی‏تواند 

به یک بازی برد- برد منجر شود. 
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نتیجه‏

 مدیری��ت ریس��ک فرآین��دی نظام‏مند و جامع اس��ت که ب��ا کمک آن، 
ریس��ک‏های یک پروژه را شناس��ایی و اقدام به تهیه طرح پاس��خگویی به 
ریس��ک‏ها می‏کنیم. همان‏طور که می‏دانیم پروژه‏های بالادستی صنعت نفت 
پیچیدگی زیادی دارد و باید در حین انعقاد قرارداد حقوق و تکالیف طرفین 
را به صورت ش��فاف مش��خص کنیم. به منظور افزای��ش ضریب موفقیت 
پروژه اکتشاف و بهره‏برداری از میادین نفتی، باید در کنار مدیریت قرارداد، 
مدیریت ریس��ک را نیز به جریان انداخت. بدین‏ترتیب می‏توان ریسک‏ها را 
پیش از تاثیر منفی بر پروژه، شناس��ایی و طرح پاس��خگویی به آنها را تهیه 
ک��رد. همچنی��ن مدیریت قراردادی بخش مهمی از فرآین��د انعقاد و اجرای 
قراردادهای صنعتی است که کمک شایانی به شفافیت و کاهش ریسک‏های 
پروژه‏های بالادس��تی نفت می‏کند. به منظور پیاده کردن طرح جامعی برای 
مدیریت ریسک‏های پروژه پیشنهاد می‏شود شرکت ملی نفت اقدام به اعمال 

مدیریت قرارداد )متشکل از پنج عنصر( نماید. 
 همان طور که می‏دانیم، ریس��ک‏های یک پروژه اکتشاف و بهره‏برداری، 
ج��دای از س��ویه‏های فنی، اقتصادی و مالی می‏تواند به واس��طه روش‏های 
حقوق��ی و قراردادی ب��ه نحو کارآمدی مدیریت ش��ود. روش‏های حقوقی 
متشکل از طیف گسترده‏ای از شیوه‏های حقوقی و قراردادی است به طوری 
که می‏توانند از لحظه آغاز مذاکره‏های طرفین )پیمانکار و شرکت ملی نفت 
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یا دولت میزبان( تا زمان انعقاد قرارداد و دوران حیات پروژه مورد اس��تفاده 
قرار بگیرد. انعقاد قرارداد به ایجاد یک رابطه قراردادی میان دولت میزبان و 
ش��رکت نفتی خارجی منجر می‏شود. این در حالی است که قرارداد مذکور 
باید شفاف، دارای ضمانت اجرا و کارآمد باشد؛ بنابراین با توجه به اهمیت 
روش‏های قراردادی در کاهش ریس��ک‏ها پیشنهاد می‏شود که وزارت نفت 
ایران نمونه‏های قراردادی تهیه کند. در نمونه‏های قراردادی اغلب ش��رایط 
عمومی و خصوصی را به روش��نی تبیین می‏کنند تا سرمایه‏گذاران خارجی 
از اهداف، حقوق و تعهدات مورد نظر دولت میزبان آگاهی یابند و با توجه 
به این نمونه‏های قراردادی وارد مذاکره شوند. با کمک نمونه‏های قراردادی 
می‏توان ضمن تسهیل انعقاد قرارداد به فرآیند مذاکره نیز سرعت بخشید و با 
انتشار آنها می‏توان به وسیله ارزیابی کارشناسان به نقاط قوت و ریسک‏های 

این نمونه‏های قراردادی پی برد. 
 با توجه به ریسک‏های متعدد پروژه‏های اکتشاف و بهره‏برداری، احتمال 
شکس��ت این پروژه‏ها و ایج��اد انگیزه برای ش��رکت‏های نفتی خارجی و 
وام‏دهندگان، اس��تفاده از قراردادهای مش��ارکت در تولید نس��بت به س��ایر 
قرارداده��ا از کارآیی بیش��تری برخوردار اس��ت. به همین منظور پیش��نهاد 
می‏ش��ود تفسیر اصول 81 و 153 قانون اساس��ی ایران به صورتی باشد که 
بتوان از قراردادهایی چون مش��ارکت در تولید نیز اس��تفاده نمود. اس��تفاده 
از یک روش ق��راردادی غیرمنصفانه )بیع متقاب��ل( نمی‏تواند منافع طرفین 
آن را به درس��تی حفظ کند. البته این س��خن به معنای عدم استفاده از سایر 
ش��کل‏های قراردادی نظیر قرارداد بیع متقابل یا خدماتی با ریسک نیست به 
عبارت دیگر در مواردی که شرکت ملی نفت توانایی مالی و فنی به منظور 
س��رمایه‏گذاری و صیانت از میادین نفتی را داش��ته باشد می‏توان با استفاده 
از قرارداد خدماتی با ریس��ک نظیر بیع متقابل اقدام به توس��عه میادین نفتی 
نمود. همچنین در رابطه با پروژه‏های کوچک و نه چندان پیچیده، ش��رکت 
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مل��ی نفت می‏تواند با انعقاد قرارداده��ای EPC آنها را به پیمانکاران واجد 
ش��رایط بسپارد. بدین‏ترتیب پیمانکاران نسبت به نفت‏خام استحصالی حقی 
نخواهند داش��ت و تنها در برابر دریافت حق‏الزحمه اقدام به انجام عملیات 
می‏کنند. قراردادهای BOT نیز قابلیت اس��تفاده در بخش بالادستی صنعت 
نفت را ندارند و می‏توان از این قرارداد برای بخش پایین دستی نظیر تاسیس 

پالایشگاه استفاده نمود. 
 به منظور مدیریت ریسک‏های اکتشاف و بهره‏برداری، ایران باید مقررات 
شفاف و جامعی را برای تشکیل مشارکت در سرمایه‏گذاری وضع کند. همان 
طور که گفتیم قرارداد جوینت ونچر می‏تواند به میزان زیادی ریس��ک‏های 
پروژه‏های اکتش��اف و بهره‏ب��رداری را کاهش دهد. در این راس��تا، اصلاح 
قانون »حداکثر استفاده قانون حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی تولیدی 
و صنعتی اجرایی کش��ور در اجرای پروژه‏ها و ایجاد تس��هیلات به منظور 
صدور خدمات« می‏تواند راهگش��ا باش��د، زیرا از یک سو قانونی ناکارآمد 
در راه جذب س��رمایه‏گذاری‏های خارجی است که از هدف قانون‏گذار نیز 
انحراف پیدا کرده اس��ت و از دیگر س��و در مغایرت ب��ا عضویت ایران در 
س��ازمان تجارت جهانی اس��ت. همچنین مجلس ایران باید هر چه سریع‏تر 
تکلی��ف لایحه جدی��د قانون تجارت که فصلی به‏عن��وان گروه اقتصادی با 
منافع مش��ترک دارد )فصل پنجم( را مشخص کند تا تشکیل جوینت ونچر 

مبتنی بر قانون و به صورت شفاف صورت گیرد. 
 هم��ان طور که گفتیم بخش عمده ریس��ک‏های یک پروژه اکتش��اف و 
بهره‏ب��رداری می‏تواند ب��ه قوانین و مقررات دولت میزب��ان و نحوه مداخله 
آن در طول حی��ات پروژه بازگردد به منظور مدیریت ریس��ک‏های قانونی 
و افزایش انگیزه ش��رکت‏های نفتی خارجی پیشنهاد می‏شود که قانون نفت 
مدرن، شفاف و جامع تهیه و به تصویب مجلس برسد زیرا قانون نفت فعلی 
ایران )مصوب 1366 و اصلاحات س��ال 1390( در مقایس��ه با قوانین سایر 
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کشورها بس��یار ناکارآمد و ناقص است. با توجه به قدمت صنعت نفت در 
ای��ران، قوانین مربوط به این حوزه و نمونه‏های قراردادی این کش��ور باید 
الگویی برای س��ایر کشورهای نفت‏خیز باشد. این در حالی است که قانون 

نفت فعلی ایران دور از واقعیت‏ها، مبهم و غیرشفاف است. 
 در مقابل، تصویب »قانون تش��ویق و حمایت س��رمایه‏گذاری خارجی« 
را می‏ت��وان گام موثری در مدیریت ریس��ک‏ها تلقی کرد اما همچنان قواعد 
روش��نی بر مس��ایل مهمی مانند نحوه حل‏وفصل اختلافات و محیط‏زیست 
حاکم نیس��ت. قوانی��ن فعلی ایران به مس��اله حفاظت از محیط‏زیس��ت و 
جلوگی��ری از آلودگی‏ه��ای نفتی توجه چندانی مبذول نداش��ته‏اند بنابراین 
پیش��نهاد می‏شود دولت لایحه‏ای درباره با نحوه بهره‏برداری از میادین نفتی 
و پیش‏بین��ی ضمانت اجراهایی برای تخطی از اس��تانداردها تهیه و آن را به 

تصویب مجلس برساند تا ضمیمه قانون نفت فعلی ایران شود. 
 ت��ا بدین لحظه، ایران فاقد قانون خاصی درباره نحوه دریافت مالیات از 
ش��رکت‏های نفتی خارجی تحت قرارداد بیع متقابل اس��ت و شرکت نفتی 
خارج��ی مکلف به پرداخت مالیات بر درآمد مطابق عمومات قانون مالیات 
حاکم بر بخش‏های اقتصادی دیگر کش��ور است. به نظر می‏رسد که حداقل 
در صورت اس��تفاده از قراردادهای مش��ارکت در تولی��د، قانون‏گذار رژیم 
مالیاتی مش��خص و ش��فافی را تهیه و تدوین کند تا علاوه بر دریافت سهم 

خود از میدان نفتی به اخذ مالیات و پاداش نیز بپردازد. 
 باید‏پذیرفت که صنعت نفت صنعتی است که به صورت ذاتی ریسک‏های 
متعددی دارد و به هر میزان قرارداد شفاف باشد و حقوق و تکالیف طرفین به 
درستی تبیین شود باز هم امکان بروز اختلاف و ریسک‏های خارجی وجود 
دارد ب��ه همین منظ��ور باید قوانین ایران به صورت ش��فاف نحوه مدیریت 
اختلاف��ات و روش‏های حل‏وفص��ل آن را تبیین کند تا ش��رکت‏های نفتی 
خارجی نسبت به عدم مداخله دستگاه قضایی کشور در فرآیند رسیدگی به 
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اختلافات اطمینان حاصل کنند؛ بنابراین پیش��نهاد می‏شود اصل 139 قانون 
اساس��ی ایران با توجه به ابهام‏هایی که دارد در صورت امکان اصلاح ش��ود 
و در غیراین صورت به نظر می‏رس��د برای کاهش ریس��ک مداخله‏ دستگاه 
قضای��ی ای��ران، مجلس باید مصوب��ه‏ای کلی در اختیار دول��ت قرار دهد و 
دولت نیز در قراردادهای نفتی، شرط ارجاع اختلاف به داوری را بگنجاند. 
همچنین ماده 19 »قانون تش��ویق و حمایت سرمایه‏گذاری خارجی« نیازمند 
اصلاح است و در تقابل با »معاهده‏ منشور انرژی« است که ارجاع به داوری 

را تجویز می‏کند. 
درب��اره اس��تفاده از روش‏های حل‏وفص��ل غیرقضایی به نظر می‏رس��د 
ک��ه قوانین ایران مغایرت��ی با آنها ندارند و می‏ت��وان از این روش‏ها به‏ویژه 
مذاکره و سازش استفاده نمود. به نظر می‏رسد برای کاهش ریسک مداخله 
اش��خاص ثالث در فرآیند حل‏وفصل اختلافات، طرفین در قرارداد تصریح 
کنند که اختلافات باید به صورت دوس��تانه و با مذاکره حل‏وفصل ش��ود و 
در غیر این صورت از روش‏های دیگر ADR یا رجوع به داوری اس��تفاده 
نماین��د. می‏توان این طور گفت که در صورت بروز اختلاف نخس��ت باید 
از راه مذاکره یا س��ازش اقدام به حل‏وفصل اختلافات نمود. در صورتی که 
اختلافات جنبه مالی )مانند بازیافت سرمایه( یا فنی دارد و طرفین از طریق 
مذاکره یا سازش به توافق نمی‏رسند می‏توان با کمک روش‏های حل‏وفصل 
غیرقضایی نظیر رجوع به کارش��ناس، آنه��ا را مرتفع نمود. باید تا جایی که 
ممکن است از رجوع به داوری جلوگیری شود و طرفین با مذاکره یا سازش 
اق��دام به حل‏وفصل اختلاف��ات کنند. در صورت عدم دس��تیابی به توافق، 
استفاده از روش حل‏وفصل قضایی به هیچ وجه توصیه نمی‏شود. در مقابل 
رجوع به داوری برای حل‏وفصل چنین اختلافاتی کارآیی بیش��تری خواهد 

داشت. 
 در رابطه با ریس��ک‏های مداخله دولت میزب��ان و بر هم خوردن تعادل 
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اقتصادی قراراداد نیز باید شروط ثبات قراردادی و مذاکره مجدد ذکر شوند. 
درج شرط ثبات قراردادی به کاهش ریسک مداخله دولت میزبان می‏انجامد 
و تصویب قوانین مغایر با قرارداد یا دستورالعمل‏های دولت میزبان می‏تواند 
ب��ه پرداخت غرامت منجر ش��ود. همچنین درج ش��رط مذاک��ره مجدد به 
منظور مدیریت ریس��ک تغیی��ر بنیادین اوضاع و احوال ی��ا بر هم خوردن 
تعادل اقتصادی نظیر افزایش بی‏س��ابقه ن��رخ تورم می‏تواند تا حدود زیادی 

ریسک‏هایی که در آینده، پروژه را تهدید می‏کند، مدیریت نماید. 
 از دلایل عمده لزوم انعطاف‏پذیری و جذاب کردن قراردادها نیاز دولت 
میزبان به سرمایه‏گذاری خارجی اس��ت؛ بنابراین دولت میزبان باید شرایط 
قانونی حضور س��رمایه‏گذاران خارجی را فراهم کند و تامین س��رمایه لازم 
ب��رای عملیات اکتش��اف و بهره‏برداری را در حوزه‏ تعهدات ش��رکت نفتی 
خارجی قرار دهد. ش��رکت نفتی خارجی نیز می‏تواند با توجه به دسترسی 
به بازارهای مالی توسعه یافته اقدام به تامین مالی پروژه نماید. در این راستا 
ش��رکت نفتی خارجی قادر به استفاده از روش‏های متنوع تامین مالی است. 
به نظر می‏رس��د استفاده از روش تامین مالی پروژه محور بدون حق رجوع 
مطلوبیت بیش��تری نسبت به سایر روش‏های تامین مالی دارد اما با توجه به 
پر هزینه بودن و احتمال شکس��ت زیاد پروژه‏های اکتش��اف و بهره‏برداری، 
اس��تفاده از تامین مالی پ��روژه محور، گران و پیچیده خواه��د بود. این در 
حالی اس��ت که دولت میزبان نیز باید متعهد ش��ود تا پیش از دریافت سهم 
خود، بازپرداخت وام از طریق نفت‏خام میدان آغاز شود. در مقابل، پیشنهاد 
می‏شود در صورت امکان، شرکت نفتی خارجی از روش تامین مالی شرکتی 

استفاده کند. 
 در پایان باید یادآوری کنیم که ایران برای جذب س��رمایه‏های خارجی 
در حال رقابت با کشورهای نفت‏خیز حوزه‏ خلیج فارس است بنابراین باید 
توجه نمود که نگاه بدبینانه نسبت به شرکت‏های نفتی خارجی و نظر منفی 



جه211
نتی

نس��بت به س��رمایه‏گذاری‏های خارجی در صنعت نفت نمی‏تواند سیاست 
کارآمدی باشد. این مساله که منابع طبیعی کشور به وسیله‏ قراردادهای دیگر 
مانند مش��ارکت در تولید غارت خواهد ش��د، مردود اس��ت زیرا نفت تنها 
یک ماده‏ خام طبیعی اس��ت و مردم ایران نفت را به‏عنوان یک محصول و با 
ترکیب نهاده‏های تولید، ایجاد نکرده‏اند.209 این در حالی است که در برابر 
فروش نفت‏خام، کالاهای س��رمایه‏ای و واسطه‏ای فراوانی وارد کشور شده 

است که نقش عمده‏ای در توسعه‏ کشور داشته است. 
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